Sprendimo kategorija 6

MOKESTINIU GINCU KOMISIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

SPRENDIMAS
DEL N. M. SKUNDO

2023 m. vasario d. Nr. S- (7-173/2022)
Vilnius

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
susidedanti i§ Komisijos narés, pavaduojancios Komisijos pirmininkg, Rasos Stravinskaités, nariy
Jurgitos Narkevicitités, Andriaus Veniaus (pranes¢jas), Vilmos Vildzitinaités, iSnagriné¢jo N. M.
(toliau — Pareiskéjas) 2022-11-30 skundg dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Atsakovas, Inspekcija) 2022-11-08 sprendimo
Nr. R-4508. Pareiskéjo atstovas advokatas K. Y. ir Atsakovo atstové M. L. dalyvavo 2023-01-10
Komisijos posédyje nuotoliniu biidu.

Komisijanustaté:

Pareiskéjas praso Komisijos: 1) panaikinti 2022-11-08 Inspekcijos sprendimg Nr. R-4518
,Deél zemés mokesCio perskaiCiavimo*; 2) jpareigoti Inspekcija i§ naujo iSnagrinéti PareiSkéjo
2022-10-12 prasyma ,, D¢l Zemés mokescio perskaic¢iavimo ir permokos grazinimo* ir jji tenkinti: a)
perskai¢iuoti zemés mokestj nuo 2006 mety, taikant Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymo
(toliau — ZM]J) 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta mokesting lengvata; b) grazinti Pareiskéjui
po prasomo perskai¢iavimo susidarysian¢iga Zemés mokesCio permokg Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo (toliau — MAI) nustatyta tvarka.
Skunde nurodyta, kad kasmet j Pareiskéjui suformuojama zemés mokescio apskaiciavimo
deklaracija Inspekcija jtraukia inter alia Pareiskéjui priklausancia 2 dalj:
1) zemés sklypo, esancio adresu: KnygnesSiy g. 81 A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-4278
(toliau — Sklypas 1);
2) zemés sklypo, esancio adresu: Knygnesiy g. 44A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-4880
(toliau — Sklypas 2);
3) zemés sklypo, esancio adresu: Knygnesiy g. 33A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-3307
(toliau — Sklypas 3);
4) Zzemés sklypo, esancio adresu: Knygnesiy g. 18A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-3218
(toliau — Sklypas 4);
5) zemés sklypo, esancio adresu: Knygnesiy g. 13A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-5589
(toliau — Sklypas 5);
6) zemés sklypo, esancio adresu: Knygnesiy g. 59A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-5712
(toliau — Sklypas 6);
7) zemés sklypo, esancio adresu: F. L. g. 4A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-4674 (toliau

— Sklypas 7);

8) zemés sklypo, esancio adresu: F. L. g. 15A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-4448 (toliau
— Sklypas 8);

9) Zemés sklypo, esancio adresu: D. M. g. 3A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-3483 (toliau
— Sklypas 9);

10) zemés sklypo, esancio adresu: D. M. g. 4A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-3407 (toliau
— Sklypas 10);



11) zemés sklypo, esancio adresu: D. M. g. 22, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-3407 (toliau
— Sklypas 11);

12) zemés sklypo, esancio adresu: Kriaucitiny g. 16A, Kaunas, unikalus Nr. 4400-0568-6853
(toliau — Sklypas 12).

Vadovaujantis ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Zemés mokes¢iu neapmokestinama
,,bendro naudojimo keliy uzimta zemé* (toliau — Lengvata). Pareiskéjas nurodo, kad ginco sklypuose
faktisSkai yra viesieji keliai, todél minéti sklypai neturi buiti apmokestinami zemés mokesciu:

1) Sklypai 1-6 faktiSkai yra vietinés reikSmés vieSasis kelias, sudarantis Knygnesiy gatve
(unikalus Nr. 4400- 0893-9211) (toliau — Gatve 1);

2) Sklypai 7-8 faktiskai yra vietinés reikSmés viesasis kelias, sudarantis F. L. gatve (unikalus
Nr. 4400-0894-0787) (toliau — Gatve 2);

3) Sklypai 9—11 faktiSkai yra uzstatyti vietinés reikSmés vieSasis kelias, sudarantis D. M.
gatve (unikalus Nr. 4400-0894-2049) (toliau — Gatvé 3);

4) Sklypas 12 faktiskai yra uzstatytas vietinés reikSmés viesasis kelias, sudarantis Kriauc¢itiny
gatve (unikalus Nr. 4400-0894-2049) (toliau — Gatve 4).

Skunde nurodyta, kad dél auksciau nurodyty gatviy vyko teisminiai gincai.

2012-09-03 Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — VAAT) sprendimu (toliau
—2012-09-03 Sprendimas, Skundo 16 priedas) administracinéje byloje Nr. [-2862-815/2012 nurode,
kad: ,,Pareiskeja — UAB "A1" teigia, esg, ji yra Kauno mieste esanciy Knygnesiy, F. L. ir D. M.
gatviy (unikaltis Nr. Nr. 4400-0893-9211, Nr. 4400-0894-0787, Nr. 4400-0894-2049) savininke.
Teismas nesutinka su tokia pozicija. <...>. Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
1 punkte nustatyta, jog viesieji keliai yra gatvés gyvenamosiose vietovése, o §io jstatymo 4 straipsnio
3 dalyje — kad vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms.
Taigi, i§ nurodytojo teisinio reguliavimo akivaizdu, kad Kauno miesto gatvés negali nuosavybés
teisémis priklausyti privatiems juridiniams asmenims, o UAB "A1" yra privatus ribotos civilinés
atsakomybés juridinis asmuo®. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT)
2013-03-18 nutartimi adm. byloje Nr. A-442-348/2013 (toliau — 2013-03-18 Nutartis, Skundo 17
priedas) VAAT 2012-09-03 sprendima paliko nepakeista.

2022-06-17 Kauno apylinkés teismas sprendimu civilinéje byloje Nr. 2-1090-1052/2022
(toliau — 2022-06-17 Sprendimas, Skundo 18 priedas), kuris jsiteis¢jo 2022-07-19, konstatavo:

1) ,,IS vietovés schemos <...> matyti, jog Knygnesiy g., D. M. ir F. L. gatvés yra Kauno
miesto tinklo gatviy dalis, tg patvirtina ir viesi Regia duomenys. Minétoms gatvéms dar 2006 metais
parengti planai, suformuotos kadastro duomeny bylos, suteikti kadastriniai numeriai, kadastro
bylose nurodyta, jog gatviy baigtumas 100 procenty (2022-06-17 Sprendimo 14 psl. 8 pastraipa.);

2) UAB "Al" negali gatviy registruoti savo nuosavybe, nes tai prieStarauty Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalies imperatyviai normai, kad vietinés reikSmés viesieji
keliai ir gatvés priklauso savivaldybéms (2022-06-17 Sprendimo 15 psl. 3 pastraipa);

3) UAB "Al1" teisiSkai vertintina, kaip daikty statytoja, sukiirusi daiktus Kauno
savivaldybés )toliau — Savivaldybé¢) interesais (2022-06-17 Sprendimo 15 psl. 4 pastraipa);

4) ,,IS nekilnojamojo turto registry duomeny bazés matyti, jog sklypai, kuriuose nutiestos
gatves, priklauso K. N. ir N. M.“ (2022-06-17 Sprendimo 14 psl. 9 pastraipa).

Pareiskéjas skunde pazymi, kad Inspekcija 2022-08-23 raste Nr. R-3465 (19 priedas; toliau
— 2022-08-23 Rastas) nurodé¢, kad Lengvata Pareiskéjo atzvilgiu, kaip Sklypy 1-12
bendrasavininkui, galéty buti taikoma, jeigu ,,buty pateikiami faktiniai jrodymai, kad Sklypuose yra
irengti keliai ir biity nurodytas ty keliy tikslus plotas*.

Pareiskéjas pateiké Inspekcijai prasomus dokumentus — jrodymus apie Sklypy 1-12
uzstatyma Gatvémis 1-4 ir Siy inzineriniy statiniy plotus (13 priedas). Taciau Inspekcija 2022-11-08
atmeté¢ PareiSkéjo prasyma, nes nepateikta ,jrodymy, koki plota uzima gatvé kiekviename
Pareiskéjui nuosavybés teise priklausanc¢iame sklype®.

Sprendimas priimtas netinkamai kvalifikavus Saliy gincq ir pazeidziant Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 10 straipsnio 5 dalies 7 punktg



VAI 10 straipsnio 5 dalies 1 punkte yra nustatyta, kad: ,,Administraciniame sprendime turi
biti nurodyta: <...> administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrin¢jancig institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka“. PareiSkéjas pazymi, kad skundziamame Inspekcijos 2022-11-08 raste nurode,
jog mokesCiy mokétojas, nesutinkantis su Siuo atsakymu, turi galimybe¢ pateikti skundg <...>
Lietuvos administraciniy gincy komisijai arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui‘.
Skunde akcentuojama, kad nagriné¢jamu atveju buvo pazeistos auksciau nurodytos VAI nuostatos.
Pirma, Inspekcija nenurodé jokiy teisiniy motyvy, kuriais remiantis nuspresta, kad nagriné¢jamas
ginCas néra mokestinis gincas, kodél netaikytos MAJ] 151, 152 ir 155 straipsniy nuostatos,
nustatancios specialig mokestiniy gin¢y nagringjimo tvarka.

Antra, LVAT 2021-05-26 nutartyje adm. byloje Nr. AS-346-438/2021 nurod¢, kad tokiems
gincams taikytina MA] nustatyta mokestinio ginco iSankstinio nagrin¢jimo ne per teismga tvarka.

Sprendimas priimtas pazeidziant bendrgjj teisés principq, kad is nieko negali biiti
reikalaujama to, kas yra nejmanoma (lot. impossibilium nulla obligatio est)

ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta Lengvata reikia, kad fizinis asmuo neturi
naudojami savivaldybés ir jos atstovaujamos bendruomenés interesy patenkinimui. Nagrinéjamu
atveju aplinkybés, kad Gatvés 1-3 yra naudojamos pagal paskirtj bei kad jos nuosavybés teise
nepriklauso rangovui (UAB "A1" gincijimas reikSty jsiteis¢jusio 2012-09-03 Sprendimo,
2013-03-18 Nutarties ir 2022-06-17 Sprendimo kvestionavimg (Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 18 straipsnis). Nors nurodytuose teismy sprendimuose néra kalbama apie Gatve 4, taciau
fakta, kad Gatvé 4 taip pat yra nutiesta bei naudojama, jrodo viesi V] ,Registry centras*
www.regia.lt duomenys. [vedus j Siame portale esancig paieska Sklypo 12 adresa galima jsitikinti,
kad Gatve 4 yra Sklypo 12 teritorijoje. Tokiu paciu biidu galima patikrinti ir jsitikinti, kad: Gatve 1
yra nutiesta per Sklypy 1-6 teritorija, Gatvé 2 — per Sklypy 7-8 teritorija, o Gatve 3 — per Sklypy
9-11 teritorija. Pakankamai ilgoms Gatvéms 1-4, kaip vietinés reikSmés viesiesiems keliams, yra
suteikti kodai (pvz., Knygnesiy gatvei yra suteiktas kodas 1269758, F. L. gatvei — 1543339).

Skunde pazymima, kad tarp Saliy néra ginco, jog Kauno miesto gatviy tinklui priklausancios
Gatvés 1-4 yra pastatytos ginco sklypuose. Nepaisant to, Inspekcija nusprendé atmesti Pareiskéjo
prasyma perskaiCiuoti zemés mokestj, nes Nekilnojamojo turto registre (toliau — NTR) néra
patikslinty duomeny apie Gatviy 1-4 plota. Tai patvirtina Inspekcijos nurodymas Pareiskéjui dél
kelio duomeny patikslinimo kreiptis j VI ,,Registry centras®.

Pareiskéjas nesutinka su tokia Inspekcijos pozicija, nes jokiame teisés akte néra nustatyta
asmens teisé prasyti V] ,,Registry centras®, kad NTR bty jregistruoti kitam asmeniui nuosavybeés
teise priklausancio nekilnojamojo turto kadastriniai duomenys. Pareiskéjas su PraSymu pateiké
Gatviy 1-4 kadastriniy matavimy bylas (Skundo 20-23 priedai) ir paaiskino, kad Gatviy 1-4
statytojas (UAB "A1" neturi teisés prasyti VI ,,Registry centras* jregistruoti Sias bylas j NTR, nes
néra minéty gatviy savininké. Gatviy 14 savininké yra Kauno miesto savivaldybé. Todél biitent
savivaldybei, atstovaujamai administracijos, tenka pareiga atlikti gatviy privaloma teising
registracija NTR, o tai padarius — vykdyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnio 1 dalies 32 punkte numatytg funkcijg (,,savivaldybiy vietinés reik§meés keliy ir gatviy
priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas“. Pareiskéjo teigimu, jsiteiséjes
2022-06-17 Sprendimas patvirtina, kad Savivaldybé nevykdo Sios pareigos dél su Pareiskéju
nesusijusiy priezasc¢iy - Savivaldybés administracija atsisako priimti i UAB "A1" statybos rezultata.
Taigi kiekvienais metais Pareiskéjas turi mokéti zemeés mokestj uz Gatvémis 1-4 uzstatyta zeme deél
priezasciy, kuriy iSnykimas priklauso iSskirtinai nuo Savivaldybés administracijos veiksmy.

Nors Pareiskéjas negali biiti pripazjstamas subjektu, atsakingu uz duomeny apie ginco gatves
patikslinimg NTR, Inspekcija, atsisakydama taikyti Lengvata, nepateiké jokiy argumenty Siuo
klausimu. Pavyzdziui, i§ Inspekcijos rasto néra aisku, kokiy teisés akty pagrindu Pareiskéjas turi
teis¢ kreiptis | VI ,,Registry centras* dél Gatviy 1-4 duomeny tikslinimo, nors jis néra $iy gatviy
(inzineriniy statiniy) savininkas; kodél, mokes¢iy administratoriaus vertinimu, yra teiséta zemés



mokesciu apmokestinti po Gatvémis 1-4 esancios zemés bendrasavininka (Pareiskéja), nors UAB
"A1" (gatviy statytoja) néra apmokestinama nekilnojamojo turto mokesciu.

Pareiskéjo tvirtinimu, mokes¢iy administratorius pazeidé bendrajj teisés principa, kad i§
nieko negali biti reikalaujama to, kas yra nejmanoma — Sprendimu pasiiilé PareiSkéjui padaryti
neimanomg dalyka, kad biity patenkintas teisétas PareiSkéjo prasSymas taikyti Lengvata.

Skunde nurodoma, kad LVAT, spresdamas administracinio akto teis¢tumo klausima, taiko
SI bendrajj teisés principa. Pavyzdziui, LVAT 2017-01-30 nutartyje adm. byloje
Nr. A-789-602/2016 konstatavo, kad: ,,Nepagristi yra byloje dalyvaujanc¢iy vieSojo administravimo
institucijy argumentai, jog zemés naudotojo teisés galés biti jgyvendintos patikslinus specialyji
plana, patvirtintag Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. spalio 23 d. nutarimu Nr. 1154
,,Deél valstybinés reiksmeés misky ploty patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m.
lapkric¢io 13 d. nutarimo Nr. 1046 redakcija). Pirmiausiai pazymétina, kad nagrin¢jamu atveju zemés
naudotojas <...> negali biiti priskirtas prie asmeny, galiniy buti specialiojo plano teritorijy
planavimo organizatoriumi, zemés naudotojas neatliko jokiy veiksmy, dél kuriy jo naudojamas
detaliajame plane pazymétas sklypas buvo jtrauktas j Misky schemg. Valstybés institucijos siiilo
zemés naudotojui padaryti nejmanomg dalyka, tuo pazeisdamos principg impossibilium nulla
obligatio est (niekas nejpareigojamas daryti to, kas nejmanoma)®.

Sprendimas priimtas pazeidziant turinio virSenybés pries formq principg

Mokes¢iy administratorius, turédamas objektyvius duomenis, kurie sudaro prielaidas
paneigti NTR esanciy duomeny teisingumo, i§samumo prezumpcijga, privalo Siuos duomenis
jvertinti, atlikti visus butinus veiksmus tam, kad bty uztikrinta, jog Zemés mokestis bus
apskaicCiuotas (perskaiCiuotas) teisingai ir laikantis atitinkame mokesCio jstatyme nustatyty
apmokestinimo  salygy bei reikalavimy (LVAT 2013-04-08 nutartis adm. Dbyloje
Nr. A-556-827/2013).

Mokes¢iy administratorius, matydamas visas jstatymy nustatytas prielaidas taikyti turinio
virSenybés pries forma principa, ex officio privalo atsizvelgti | tikrajji mokesc¢io mokétojo veiklos
turinj, net jei tai reikSty, kad dél to i valstybés, savivaldybiy biudzetus ar kitus piniginius fondus bus
surinkta maziau pajamy (LVAT 2019-05-15 sprendimas adm. byloje Nr. eA-958-575/2019).

2022-08-23 Raste Inspekcija nurodé Pareiskéjui, kad, vadovaujantis Siuo principu, Lengvata
jo atzvilgiu galéty biti taikoma, jeigu biity nurodytas Gatviy 1-4 ,tikslus plotas®. Bitent d¢l to
Pareiskéjas pateiké objektyviais duomenimis pagrista Gatviy 14 ploto apskaiciavimg. Nepaisant
to, Sprendime néra jokio nei pateikty dokumenty, nei PraSymo 7—-8 punktuose iSdéstytos specifinés
faktinés situacijos iStyrimo bei jvertinimo turinio virSenybés prie§ formg principo aspektu (MA] 10
straipsnis).

Sprendimas priimtas, pazeidziant gero vieSojo administravimo principg (VAI 3 straipsnio
5 ir 9 punktai, 10 straipsnio 5 dalies 5—6 punktai)

Ginco kontekste, Pareiskéjo nuomone, svarbus yra LVAT iSaiSkinimas, kad butent mokesciy
administratoriui tenka pareiga apskaiciuoti mokéting Zemés mokestj, jis atsako uz apskaiciavimo
teisingumg, jam tenka pareiga, nustaCius, kad mokestis buvo apskaiCiuotas neteisingai, jj
perskaiCiuoti. Galiausiai, biitent mokesc¢iy administratoriui tenka pareiga pagrijsti jo mokesciy
mokétojui apskaicCiuotas Zemés mokes¢iy sumas (LVAT 2013-04-08 nutartis adm. byloje
Nr. A-556-827/2013) .

Inspekcija netyré ir nevertino PareiSkéjo pateikty dokumenty, apsiribodama nurodymu, kad
i§ pateikty duomeny nejmanoma ginco sklypy uzstatymo Gatvémis 1-4 ploto, arba kad nepakanka
duomeny Lengvatai pritaikyti. Pareiskéja taip pat pazymi, jog Inspekcija nenurodo, kokiy konkreciai
duomeny jai truksta Lengvatai pritaikyti. NTR israSy apie Sklypus 1-12 bei Gatviy 1-4 kadastriniy
matavimy byly pagrindu Pareiskéjas atliko ir kartu su Prasymu pateiké¢ Gatviy 1-4 ploty
apskai¢iavimg (Skundo 24 priedas). I$ pateikto apskai¢iavimo matyti, kad Gatvémis 14 i§ esmés
yra uzstatytas visas ginco sklypy, kuriy naudojimo btidas - ,,Inzinerinés infrastrukttiros teritorijos*,
plotas. Bitent dél to, prie PraSymo pridéty NTR israsy apie Sklypus 1-12 dalyse ,uzstatyta
teritorija“ nurodyti duomenys sutampa su dalyse ,,zemes sklypo plotas nurodytais duomenimis, t. y.



uzfiksuota, kad visas zemés plotas laikytinas uzstatyta teritorija. NTR iSrasuose ,,Registro pastabos*
taip pat jrasyta pastaba: ,,Detaliajame plane yra numatyti servitutai®.

PareisSkéjas, prasydamas taikyti Lengvata, be kita ko, pazym¢jo, kad jo galimybé naudotis
Sklypus 1-12 sudarancia Zeme yra apribota ir keliy apsaugos zona. Lietuvos Respublikos specialiyjy
zemés naudojimo jstatymo 19 straipsnyje yra nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos
keliy apsaugos zonose, kuriy Pareiskéjas privalo laikytis ir kurios imperatyviai nustato apribojimus
zemés plotams, esantiems prie kelio. Neabejotina, kad ginco sklypai, kuriy naudojimo pobudis -
,»susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriams* - yra uzstatyti Savivaldybés ir jos bendruomenés
nariy faktiskai eksploatuojamomis Gatvémis 1-4, o tai reiskia, kad zemés mokestis, vadovaujantis
ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punktu, uz Sklypus 1-12 negali biti skai¢iuojamas.

Inspekcija skundziamame 2022-11-08 raste Nr. R-4508 nurodé, kad atsakydama j Pareiskéjo
ankstesnj 2022-08-01 Prasyma, 2022-08-23 raste R-3465 pazyméjo, jog nagrinéjamu atveju galéty
biiti svarstoma galimybé taikyti ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta lengvata (kur
neapmokestinama bendro naudojimo keliy uZimta Zemé), vadovaujantis MA] 10 straipsnyje
jtvirtintu turinio virSenybés prie§ formg principu, jei biity pateikti faktiniai jrodymai (faktus
jrodantys dokumentai), kad Sklypuose yra jrengti keliai ir biity nurodytas ty keliy tikslus plotas.

Pagal Zemés mokes¢io administravimo taisykliy, patvirtinty Inspekcijos 2006-06-09
jsakymu Nr. VA-55 , Dél Zemés mokes¢io administravimo taisykliy patvirtinimo*, 57 punkta zemés
mokesc¢io mokétojui formuojama kalendoriniy mety deklaracija, kurioje nurodomi visi (Lietuvos
Respublikos teritorijoje) zemés mokesCio mokétojo privacios nuosavybés teise turimi Zemes
sklypai, jy plotai (i$ jy ir nenaudojami (apleisti) Zemés plotai) bei mokestinés vertés, taikomy
lengvaty vertés, kiti Zemés mokesciui apskaiciuoti reikalingi duomenys ir apskaiciuota Zemes
mokesCio suma, t. y. Zemés mokestis apskaiiuojamas atskirai kiekvienam sklypui ir tik po to
apskai¢iuojama bendra mokétina suma.

Fakta, jog Pareiskejo sklypuose yra nutiestos gatvés, priskirtos vietinés reikSmés viesiesiems
keliams, jrodo pateiktas Kauno apylinkés teismo 2022-06-17 sprendimas (civilinéje byloje
Nr. 2-1090-1052/2022), kurio 14 puslapyje (dalyje ,,Dél jpareigojimo perimti gatves*) nurodyta, kad
,,I$ vietovés schemos, matyti, jog Knygnesiy g., D. M. ir F. L. gatvés yra Kauno miesto tinklo gatviy
dalis, tg patvirtina ir viesi Regia duomenys. Minétoms gatvéms dar 2006 metais parengti planai,
suformuotos kadastro duomeny bylos, suteikti kadastriniai numeriai, kadastro bylose nurodyta, jog
gatviy baigtumas 100 procenty. IS NTR duomeny bazés matyti, jog sklypai, kuriuose nutiestos
gatvés, priklauso K. N. ir N. M..“ Ta¢iau jrodymy, kokj plota uzima gatvé kiekviename Pareiskéjui
nuosavybés teise priklausanciame sklype, nepateikta.

Inspekcija pazyméjo, jog atsizvelgiant j tai, kad Zemés mokestis apskai¢iuojamas atskirai
kiekvienam sklypui, tai ir lengvatos taikomos atskirai kiekvienam sklypui. I§ pateikty Knygnesiy,
F. L., D. M., Kriaucitiny gatviy kadastro ir registro dokumenty byly (toliau - Byla) duomeny, néra
galimybés nustatyti, kokj plota uzima gatvé kiekviename Pareiskéjui nuosavybés teise
priklausanciame Zemeés sklype. Todél, gatviy bylose pateikty duomeny apie bendra visos gatvés
plota nepakanka, kad bty galima taikyti ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintg lengvatg
Pareiskéjo PraSyme nurodytiems Sklypams (kiekvienam atskirai).

Inspekecijos raste pazyméta, kad dél kelio duomeny patikslinimo Pareiskéjas turéty kreiptis j
VI ,Registry centras®. V] ,Registry centras* pateikus patikslintus Sklypy duomenis mokesciy
administratoriui, Zemés mokestis biity skaiciuojamas, atsizvelgiant i kelio plota.

Komisijakonstatuoja:

Pareiskéjas praso perskaiciuoti Zemés mokest] vz 1-12 Sklypus nuo 2006 mety. Tiek
Pareiskéjo skundo Komisijai pateikimo dieng (2022-11-30), tiek skundziamo Inspekcijos rasto
Nr. R-4508 parengimo dieng (2022-11-08) Pareiskéjui jau buvo suformuota zemeés mokescio
apskai¢iavimo deklaracija uz 2022 m. mokestinj laikotarpj (2022-10-21), todé¢l preziumuotina, kad
tarp Saliy kiles gincas vyksta dél Pareiskéjui apskaiciuoto zemés mokescio uz 20062022 metus.



Pareiskéjo skundas perduotinas Inspekcijai nagrinéti i$ naujo.

Gincas yra kiles dél PareiSkéjui nuosavybés teise priklausancios '2 dalies 12 ginco kitos
paskirties sklypy (naudojimo pobiidis — susisiekimo ir inzinieriniy tinkly koridoriams)
apmokestinimo zemés mokesciu uz 2022 m. mokestinj laikotarpj pagristumo. I$ byloje esancios
zemés mokesc¢io apskaiCiavimo deklaracijos uz 2022 m. matyti, kad Pareiskéjui uz Komisijos
sprendimo nustatomojoje dalyje iSvardinty %2 dalj 1-12 Sklypy apskaiCiuotas 596,83 Eur zemés
mokestis.

Pareiskéjas praso Komisijos perskaiciuoti zemés mokestj nuo 2006 m., nurodydamas, kad
ginco zemes sklypuose faktiskai yra viesieji keliai (Knygnesiy, F. L., D. M. ir Kriau€itiny gatvés),
todél minéti sklypai neturi biiti apmokestinami zemés mokesciu. Inspekcija nurodo, kad neturi
irodymuy, kokj plota uzima keliai kiekviename Pareiskéjui nuosavybeés teise priklausanciame sklype,
todél negali pritaikyti ZMI 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytos Zemés mokescio lengvatos.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés mokescCio jstatymas
(toliau — ZM]), o detaliy $io mokes¢io administravimo tvarka nustato Zemés mokes&io
administravimo taisyklés, patvirtintos Inspekcijos virSininko 2006-06-09 jsakymu Nr. VA-55
(aktuali redakcija, galiojanti nuo 2022-10-01, toliau — Taisyklés).

Pagal ZM] 4 straipsnj mokes¢io objektas yra fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés
teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé, iSskyrus misko zeme¢ ir zemés tkio
paskirties Zeme, kurioje jveistas miskas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka. Pagal ZM] 12 straipsnio nuostatas Zemés mokestis apskai¢iuojamas Zemés mokestinei vertei
taikant ZM] 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta mokes¢io tarify. Pagal ZM] 13 straipsnio 1 dalj
Nekilnojamojo turto registro ir Nekilnojamojo turto kadastro duomenis, reikalingus mokesciui
apskaiciuoti, taip pat Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatytus duomenis apie apleistas Zemes
iikio naudmenas turto vertinimo jmon¢ pateikia mokesciy administratoriui turto vertinimo jmonés ir
centrinio mokes¢iy administratoriaus sutartyje nustatytais biidais ir terminais, bet ne véliau kaip iki
kiekvieno mokestinio laikotarpio rugséjo 1 dienos. Pagal Taisykliy 37 punkta V] Registry centras
pagal sudaryta duomeny teikimo sutartj Inspekcijai, be kita ko, teikia teisiSkai jregistruoty zemeés
sklypy duomenis, kadastrinius rodiklius bei daliy teises, sklypy buvimo vietas, jy isigijimo ir
perleidimo duomenis, masiniu vertinimo biidu nustatytas mokestines vertes (be misko vertés) bei
atitinkamais atvejais patvirtintas individualiu zemés vertinimu nustatytas vertes, taip pat nuotoliniais
kartografavimo metodais nustatyty apleisty zemés sklypy identifikacinius numerius ir apleistos
zemés plotus. Pagal Siuos Nekilnojamojo turto registro teikiamus kalendoriniy mety birzelio 30
dienos duomenis yra apskai¢iuojamas zemés mokestis (Taisykliy 38 punktas). Nekilnojamojo turto
registro ir Nekilnojamojo turto kadastro duomenys leidzia identifikuoti Zemés mokescio objekta ir
lemia zemés mokescio dydj, jie laikytini teisingais bei i§samiais, kol nenuginCyti jstatymy nustatyta
tvarka (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnis). Taigi, aptartos
teisés akty nuostatos konkretizuoja duomenis, kuriais turi remtis mokes¢iy administratorius,
apskaiciuodamas zemés mokest;.

Zemés mokes¢io lengvatos yra nustatytos ZM] 8 straipsnyje. ZM] 8 straipsnio 2 dalies
1 punkte numatyta, kad Zzemés mokesciu neapmokestinama bendro naudojimo keliy uzimta zemé.

Sios zemés mokes¢io lengvatos taikymas yra detalizuotas Taisykliy 22.1 papunktyje,
kuriame nurodyta, kad Zemés mokesc¢iu neapmokestinama bendro naudojimo keliy uzimta Zemé,
t. y. privatts bendro naudojimo keliai. Tik vidaus keliai nuosavybés teise gali priklausyti juridiniams
ar fiziniams asmenims. Bendro naudojimo kelias — tai kelias, kuriuo gali naudotis neribotas skaicius
asmeny, kuris nustatomas tarnaujancio daikto kelio servitutu (t. y. kelio servitutu nustatoma teisé¢
naudotis pés¢iyjy taku, antzeminéms transporto priemonéms skirtu keliu ir taku galvijams varyti).
Mokes¢io mokétojo privacios nuosavybés teise turimame sklype esantis kelias laikomas
neapmokestinamu bendro naudojimo keliu, kai jis, kaip sudétiné zemés sklypo ploto dalis, nurodytas
NTR kadastriniy rodikliy duomenyse (dalyje ,,Nekilnojamieji daiktai®) ir kai tokiam keliui yra
nustatytas kelio servitutas (dalyje ,,Kitos daiktinés teisés* yra jrasai apie kelio servitutg (tarnaujancio
daikto) bei nurodytas jo plotas) neapibréztam ratui asmeny. LVAT 2019-01-30 nutartyje adm. byloje
Nr. A-248-556/2019 pabrézé, kad ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintos lengvatos taikymui



reikalingos dvi tarpusavyje susijusios salygos. Bent vienos i$ jy nebuvimas paneigia galimybe
pasinaudoti lengvata,  kurig ir pretenduoja Pareiskéjas.

Ginco byloje nustatyta, jog Pareiskéjui nuosavybés teise priklausanciuose 1-12 Sklypuose,
NTR duomenimis, néra jregistruoti inzineriniai statiniai — keliai ir nuosavybés teisés j juos.
Pareiskéjas teigia, kad fakta, jog minétuose sklypuose yra nutiestos gatvés, priskirtos vietinés
reik§més vieSiesiems keliams, be kita ko, jrodo viesi Regia duomenys, pateiktas Kauno apylinkés
teismo 2022-06-17 sprendimas (civilinéje byloje Nr. 2-1090-1052/2022), kurio 14 puslapyje (dalyje
,Dél jpareigojimo perimti gatves) nurodyta, kad ,,IS vietovés schemos, matyti, jog Knygnesiy g.,
D. M. ir F. L. gatvés yra Kauno miesto tinklo gatviy dalis, ta patvirtina ir vie§i Regia duomenys.
Minétoms gatvéms dar 2006 metais parengti planai, suformuotos kadastro duomeny bylos, suteikti
kadastriniai numeriai, kadastro bylose nurodyta, jog gatviy baigtumas 100 procenty. IS NTR
duomeny bazés matyti, jog sklypai, kuriuose nutiestos gatvés, priklauso K. N. ir N. M..*

Inspekcija negincija fakto, jog 1-12 Sklypuose yra jrengti keliai, tac¢iau nurodo, kad i
Pareiskéjo pateikty Knygnesiy, F. L., D. M., Kriau¢itiny gatviy kadastro ir registro dokumenty byly
duomeny, néra galimybés nustatyti, kokj plota kiekviena gatvé uzima Pareiskéjui nuosavybés teise
priklausanc¢iuose Zemeés sklypuose. Inspekcija pazymi, kad nagriné¢jamu atveju galéty biiti svarstoma
galimybé taikyti ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytg lengvata, vadovaujantis MA] 10
straipsnyje jtvirtintu turinio virSenybés pries formg principu, jei biity pateikti faktiniai jrodymai
(faktus jrodantys dokumentai), kad minétuose sklypuose yra jrengti keliai ir biity nurodytas ty keliy
tikslus plotas.

MAI 10 straipsnyje yra jtvirtintas turinio virSenybés prieS forma principas mokescCiy
teisiniuose santykiuose, t. y. istatymy leidéjo numatyta, kad virSenybé teikiama mokesciy teisiniy
santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai.

LVAT 2019-05-15 sprendime adm. byloje Nr. eA-958-575/2019, atsizvelgdamas j tai, kad
Sis principas jstatymy leidéjo yra suformuluotas jzanginéje paminéto jstatymo dalyje, vertino, jog
tai yra universalus principas, taikomas visuose mokes¢iy teisiniy santykiuose ir visose mokesciy
administravimo stadijose. Teismas pazymeéjo, jog santykiuose su mokesciy administratoriumi
mokes¢iy mokeétojas turi teis¢ reikalauti, kad bty taikomas turinio virSenybés pies forma principas.
Atitinkamai mokes¢iy administratorius savo veikloje neturéty paneigti asmeny mokesciy
istatymuose numatyty teisiy ar pripazinti atitinkamas prievoles vien remdamasis formalia Siy
asmeny veiklos iSraiska, kai jam yra zinomos (pateikiamos) aplinkybés, rodancios kitokj mokestinio
santykio turinj. MokesCiy administratoriaus pareiga savo veikloje remtis aptariamu principu yra
imperatyvi, todél, matydamas visas jstatymy numatytas prielaidas taikyti turinio virSenybés pries
forma principa, jis savo iniciatyva turéty atsizvelgti j tikrajj mokes¢io mokétojo veiklos turinj, net
jei tai reiksty, kad dél to j valstybés, savivaldybiy biudzetus ar kitus piniginius fondus bus surinkta
maziau pajamy. Toks vertinimas pirmiausia iSplaukia i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinto reikalavimo, jog valdZzios jstaigos tarnauja zmonéms, taip pat i MA] 27 straipsnio 1 dalies
5 punkto, jtvirtinancio, kad padédamas mokesciy mokétojui naudotis teisémis ir vykdyti pareigas,
mokesCiy administratorius pagal savo kompetencija bendradarbiauja su mokesc¢iy mokétojais ir
stengiasi, kad bity pasiektas savitarpio supratimas. VieSojo administravimo subjektui keliami
reikalavimai elgtis riipestingai ir atidziai, veikti taip, kad administracinéje procediiroje biity
laikomasi visy teisés akty nuostaty, implikuoja ir minétag mokesciy administratoriaus pareigg taikyti
turinio virSenybés prie§ forma principg ne tik valstybés pajamy uztikrinimo atvejais.

Be to, mokesciy administratorius, kaip vieSojo administravimo subjektas, yra saistomas
Konstitucijoje jtvirtinto gero administravimo principo imperatyvy. Pagal gero administravimo
principg valstybés institucijos turi vykdyti procediira nesaliskai ir objektyviai. I§ konstitucinio gero
administravimo principo seka asmens subjektiné teisé | gerg administravima, kurios sudétin¢ dalis
yra asmens teisé bati isklausytam. Si teisé, be kita ko, reiskia, jog vieSojo administravimo subjektas
turi pareiga sudaryti saglygas asmeniui pateikti informacija, kuri reikalinga sprendimui priimti. Teisés
buti iSklausytam principas yra pazeidziamas, kai pareiskéjui nesuteikiama teis¢ gintis, pateikti
zodinius ar raSytinius paaiSkinimus (LVAT 2019-05-15 sprendimas adm. byloje
Nr. eA-958-575/2019).



Komisijos nuomone, tuo atveju, jei gino zemés sklypy duomenys VI Registry centro
Nekilnojamojo turto registre formaliuoju poziiiriu neatitinka bent vienos i§ jstatyme numatyty
salygy, tikslinga jvertinti, ar yra pagrindas taikyti MAJ] 10 straipsnyje jtvirtintg turinio virSenybés
pries formg principa.

Komisijos nuomone, turinio virSenybés pries formg principas mokes¢iy mokétojo naudai
mokesciy teisiniuose santykiuose gali buti taikomas, kai neiSpildomas su mokes¢iy lengvata
siejamas formaliy veiksmy atlikimo reikalavimas, taiau turinys atitinka mokesCiy jstatymy
nustatytas aplinkybes. Kaip minéta, apie galimybe taikyti MA] 10 straipsnyje jtvirtinta turinio
virSenybés prie§ formg principg uzsimena ir mokes¢iy administratorius skundziamame 2022-11-08
raSte.

Pagal ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatas zemés mokes¢iu neapmokestinama
bendro naudojimo keliy uzimta zemé. PareisSkéjas nurodo, kad ginco sklypuose yra nutiestos
Knygnesiy, F. L., D. M. ir Kriau€itiny gatvés.

Pagal Lietuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — Keliy jstatymas) 2 straipsnio 3 dalj gatve
— kelias ar atskiras jo ruozas, esantis miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovéje, paprastai turintis
pavadinima.

Kelias — inzinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelio elementai
yra Sie: Zemés sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkrasc¢iai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos
vandens nuleidimo sistemos, sankryZos, autobusy sustojimo aikstelés, poilsio aikstelés, pésciyjy ir
dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo priemonés, Zeldiniai, esantys kelio
juostoje, kelio oro sglygy stebéjimo ir transporto eismo apskaitos, apSvietimo ir kiti jrenginiai su Siy
elementy uzimama zeme (Keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalis).

Keliai, atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo pralaidumg, socialing ir ekonoming jy
reikSme, skirstomi | valstybinés reikSmés ir vietinés reik§Smés kelius. Vietinés reikSmés keliai
skirstomi j vieSuosius ir vidaus kelius (Keliy jstatymo 3 straipsnio 1 ir 3 dalis). Vietinés reikSmeés
viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei,
savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims (Keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalis).

Byloje pateikty VI Registry centro Nekilnojamojo turto registro iSrasy duomenimis, ginco
sklypy paskirtis — kita, naudojimo btidas — inzinierinés infrastruktiiros teritorijos, naudojimo pobiidis
— susisiekimo ir inZinieriniy tinkly koridoriams. Pagal Zemés naudojimo biidy turinio apraso,
patvirtinto, Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2055-01-20 jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 ,,D¢él Zemés naudojimo biidy turinio apraSo patvirtinimo®,
22 punkto nuostatas ,,Susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijos* — tai Zemés sklypai,
skirti susisiekimo komunikacijoms, inzineriniams tinklams, vandenvietéms, taip pat saulés §viesos
energijos elektrinéms esamose vandenvietése, esamy nuoteky valykly statiniams. Pazymétina, kad
visy zemés sklypy plotas sutampa su uzstatytos teritorijos plotu, t. y. ginc¢o sklypy uzstatymas —
100 proc. IS viesai prieinamy Kadastro zemélapiy iStrauky (https://www.regia.lt/map/regia2) matyti,
kad ginco sklypuose yra nutiesti keliai, sudarantys Knygnesiy, F. L., D. M. ir Kriauc¢itiny gatves.
Atsizvelgiant | ginco sklypy naudojimo biidg ir pobidj, i ginco sklypy uzstatymo procenta
(100 proc.), i auksciau iSdéstyta Keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje pateikta kelio sagvoka, pagal
kurig kelig sudaro ne tik vaziuojamoji dalis, kelkrasSc¢iai, kelio grioviai, bet ir Zeldiniai, esantys kelio
juostoje, apsvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uzimama zeme, j gino byloje pateiktus
Kadastro Zzemélapiy istrauky duomenis, konstatuotina, kad 1-12 Sklypuose visa apimtimi, t. y. 100
proc. yra nutiesti keliai, kuriy plotas sutampa su sklypy plotu.

Byloje neginc¢ijamai nustatyta (LVAT 2013-03-18 adm. byloje Nr. A-442-348/2013), kad
Knygnesiy, F. L., D. M. gatvés pagal Keliy jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkta yra priskiriamos
vietinés reik§més vieSiesiems keliams, kurie pagal Sio jstatymo 4 straipsnio 3 dalj nuosavybés teise
priklauso savivaldybéms. IS ginco bylos medziagos matyti, kad tarp Pareiskéjui nuosavybés teise
priklausanc¢iuose zemés sklypuose esanciy keliy statytojos UAB "A1" ir Kauno miesto savivaldybés
administracijos vyksta civilinis ginc¢as d¢l Knygnesiy, F. L., D. M. gatviy perdavimo Kauno miesto
savivaldybés administracijai (2022-06-17 Kauno apylinkés teismo sprendimas), tod¢l néra aisku,
kada ginc¢o keliai bus tinkamai jregistruoti V] Registro centro Nekilnojamojo turto registre.




Nepaisant to, kad NTR israSuose néra informacijos apie 1-12 Sklypuose esancius kelius ir jiems
nustatytus servitutus, ypac atsizvelgiant j tai, kad visi ginco zemés sklypai ir yra skirti bei suformuoti
gatvéms, t. y. jy naudojimo pobtdis — susisiekimo ir inZinieriniy tinkly koridoriams, uzstatymas 100
proc., todél tokiame zemés sklype néra tarnaujancio daikto, kuriam reikéty nustatyti kelio servituta,
auks$ciau iSdéstytos aplinkybés neleidzia abejoti tuo, kad minéti vieSieji keliai atitinka bendro
naudojimo keliy sgvoka.

LVAT 2015-03-12 nutartyje adm. byloje Nr. eA-1223-575/2015 pabréze, kad nors Taisykliy
38 punkte nustatyta, jog Zemés mokestis apskaic¢iuojamas pagal V] Registry centro Nekilnojamojo
turto registro teikiamus duomenis, taciau teisés aktai nenustato dokumenty, kuriais mokesciy
administratorius gali gristi apskaiiuotus mokesc¢ius, sgraso, todél mokesciy moketojui
apskaiciuotos mokes¢io ir su juo susijusios sumos gali biti grindziamos jrodymy leistinumo
kriterijus atitinkanciais dokumentais (pavyzdziui, LVAT 2011-05-24 nutartis adm. byloje
Nr. A-442-1427/2011 ir kt.)). LVAT nuomone, Nekilnojamojo turto registro duomenys,
apskai¢iuojant zemés mokestj, yra tik vienas i§ jrodymuy; jeigu yra kitokiy, turi biti jvertinta jy
visuma bei tik tada priimamas sprendimas dél Zemés mokesCio deklaracijos suformavimo
(LVAT 2016-02-02 nutartis adm. byloje Nr. A-271-556/2016).

Pagal MA] 67 straipsnio 1-2 dalyse jtvirtintas taisykles jrodingjimo pareiga yra paskirstyta
tarp mokesciy administratoriaus ir mokesc¢iy mokétojo. Tais atvejais, kai mokesciy administratorius
yra surinkes atitinkamus faktinius duomenis ir jais grindzia apskaiciuotus papildomus mokescius,
mokesCiy mokétojui apsiginti galimybé atsiranda, kai jis savo ruoztu teikia kitokius faktinius
duomenis, suponuojancius priesingg nei mokesc¢iy administratoriaus padarytg iSvada.

Komisijos vertinimu, esant akivaizdiems Kauno miesto gatviy ginco sklypuose egzistavimo
fakta patvirtinantiems jrodymams, mokesciy administratorius nepagristai vadovavosi iSimtinai
Nekilnojamojo turto registro duomenimis ir nepagrijstai apmokestino Pareiskéjui nuosavybés teise
priklausancia 2 dalj 1-12 Sklypy, kadangi juose yra bendrojo naudojimo keliai, t.y. Sie zemeés
sklypai néra zemeés mokescio objektas.

Pazymeétina, kad pagal MAI 151 straipsnj Komisija nagrin¢ja: mokestinius gincus, kylanc¢ius
tarp mokesCiy mokeétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus; mokes¢iy mokétojo ir centrinio
mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimy, priimty i§nagrinéjus mokes¢iy mokétojy skundus dél vietos mokesciy administratoriaus
sprendimy; mokesciy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus, kai
centrinis mokes¢iy administratorius per $io jstatymo nustatytus terminus nepriémé sprendimo dél
mokestinio ginco. Pagal MA] 145 straipsnio 2 dalj Siame jstatyme numatyta mokestiniy gincy
nagrinéjimo procediira taip pat taikoma nagrinéti mokes¢iy mokétojo skundams dél mokesciy
administratoriaus sprendimo neatleisti nuo baudy bei (arba) delspinigiy mokéjimo. Pagal MA]
155 straipsnio 4 dalj Komisija, iSnagrinéjusi mokesc¢iy mokétojo skundg dél mokestinio ginco, pagal
savo kompetencija gali priimti vieng i§ Siame straipsnyje nurodyty sprendimy, t. y. patvirtinti
skundziamg centrinio mokesciy administratoriaus sprendima, jj panaikinti, i§ dalies patvirtinti arba
i§ dalies panaikinti, pakeisti arba perduoti skundg centriniam mokesc¢iy administratoriui nagrinéti i$
naujo. Skundas Komisijai dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo yra paduodamas per 20 dieny
nuo mokesCiy administratoriaus skundziamo sprendimo jteikimo mokesciy mokétojui dienos
(MA] 152 straipsnio 2 dalis).

IS nurodyto teisinio reguliavimo seka, kad Komisijos, kaip ikiteisminés institucijos,
kompetencijai yra priskirta nagrinéti tik mokestinius gincus, kito pobiidzio gincy nagrinéti jstatymu
jai néra suteikta teise.

Pagal ZM] 12 straipsnio 4 dalj Zemés mokestj apskai¢iuoja, centrinio mokeséiy
administratoriaus nustatytos formos mokes¢io deklaracijas uzpildo ir centrinio mokesCiy
administratoriaus nustatyta tvarka iki einamojo mokestinio laikotarpio lapkri¢io 1 dienos jas
mokes¢io mokétojams pateikia mokesCiy administratorius. Detalig Sio mokescio administravimo
tvarka nustato Taisyklés. Taisykliy 73.1-73.6 punktuose nustatytais atvejais mokesciy
administratorius tikslina Zemés mokescio apskaic¢iavimo deklaracijg, deklaracija gali biti tikslinama
trejus pra¢jusius kalendorinius metus, pradedant skaiCiuoti nuo mety, buvusiy prie§ tuos
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kalendorinius metus, kuriais deklaracija tikslinama (71 punktas). Taigi, nors gincai dél Zemes
mokescio apskaiciavimo deklaracijoje apskaic¢iuoto Zemés mokescio (Sio mokescio apskaiciavimo
pareiga yra suteikta mokesc¢iy administratoriui) yra priskirtini mokestinio ginc¢o kategorijai, taciau
Komisijai néra suteikta kompetencija atlikti Zemés mokescio deklaracijoje apskai¢iuoto mokescio
tikslinimo veiksmy; zemés mokescio apskai¢iavimo ir perskaic¢iavimo pareiga yra suteikta mokesciy
administratoriui.

Dél auksciau iSdéstyty priezasciy Pareiskéjo skundas perduotinas Inspekcijai nagrinéti i$
naujo. IS naujo nagrinédama Pareiskéjo skunda, Inspekcija turi jvertinti Siame sprendime iSdéstytus
argumentus dél turinio virSenybés pries forma principo taikymo mokes¢iy mokétojo naudai,
sprendziant dél aptariamos ZM] 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytos lengvatos taikymo
Pareiskéjo atveju.

Akcentuotina, kad pagal MAI 68 straipsnio 1 dalies nuostatas, mokes¢iy mokétojas ar
mokes¢iy administratorius mokestj apskaiCiuoti arba perskaiCiuoti gali ne daugiau kaip uz
einamuosius ir trejus pragjusius kalendorinius metus, skai¢iuojamus atgal nuo ty mety, kuriais
pradedama mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti, sausio 1 dienos.

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi Mokesciy
administravimo jstatymo 155 straipsnio 4 dalies 5 punktu,nusprendzia:

Perduoti Pareiskéjo 2022-11-30 skunda centriniam mokesciy administratoriui nagrinéti i§
naujo.

Pagal Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis
mokesCiy mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu, turi teis¢ §j sprendimg apskysti Vilniaus apygardos administraciniam
teismui (Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius). Pagal Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo
istatymo 159 straipsnio 2 dalj apskysti Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendima taip pat turi teis¢ centrinis mokes¢iy administratorius, taciau tik tuo atveju,
kai centrinis mokes¢iy administratorius ir Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, spresdami mokestinj ginc¢a (arba mokestinio gin¢o metu), skirtingai interpretavo
istatymy ar kito teisés akto nuostatas. Skundas Vilniaus apygardos administraciniam teismui turi
biiti paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Komisijos nar¢, pavaduojanti Komisijos pirmininka Rasa Stravinskaité
Komisijos naré Jurgita Narkeviciiite
Komisijos narys Andrius Venius

Komisijos naré Vilma Vildzitnaité



