Sprendimo kategorija 8.5.6

MOKESTINIU GINCU KOMISIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

SPRENDIMAS
DEL OU ,,K1“ SKUNDO

2023 m. liepos d. Nr. S-2023/ (7-2023/106)
Vilnius

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Komisija), susidedanti i§ Komisijos pirmininko Evaldo Raistenskio, nariy Jurgitos Narkevicitités
(praneséja), Rasos Stravinskaités, Andriaus Veniaus, Vilmos Vildziiinaités, iSnagringjo
OU ,K1% (toliau — Pareiskéjas) 2023-06-01 skunda dél Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) 2023-05-10 sprendimo
Nr. 1AE-253 (toliau — Muitinés departamento sprendimas, skundziamas sprendimas). Pareiskéjo
atstovas advokatas U. S. ir Muitinés departamento atstovas E. V. 2023-06-27 dalyvavo Komisijos
posédyje nuotoliniu budu.

Komisijanustaté:

PareiSkéjas nesutinka su Muitinés departamento sprendimu, praSo Komisijos
skundziamg sprendimg panaikinti.

Muitinés departamentas gin¢ijamu sprendimu patvirtino Kauno teritorinés muitinés
(toliau — Kauno TM) 2022-11-07 sprendimg Nr. 2KM 18037 (toliau — Kauno TM 2022-11-07
sprendimas), kuriuo tranzito procediiros vykdytojui Pareiskéjui uz nejvykdyta muitinio tranzito
procediira, vykdyta su Lydin¢iuoju dokumentu T1 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) (toliau
— tranzito deklaracija, ginCo tranzito deklaracija), apskaiCiuota mokestin¢ prievolé:
1 395 Eur pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM), 86 Eur PVM delspinigiai ir 10 proc. dydzio
140 Eur PVM bauda. Skolos muitinei atsiradimo data — 2022-04-16.

Nustatyta, kad 2022-04-09 Kauno TM Kybarty kelio poste prekei (uzsaldytos silkes,
svoris — 20 988 kg bruto) buvo jforminta Sgjungos / bendroji tranzito procediira pagal pateikta
ginco tranzito deklaracija, tranzito procediiros vykdytojas — OU ,,Tardek* (Pareiskéjas). Prekés
paskirties muitinés jstaigai Vilniaus TM Lavoriskiy kelio postui turéjo biiti pateiktos iki
2022-04-15, taciau Kauno TM per nustatyta terming iS paskirties muitinés jstaigos negavo
elektroninio pranesimo, patvirtinancio prekiy atvykimg j paskirties jstaiga, ir elektroninio
praneSimo apie tikrinimo rezultatus paskirties jstaigoje, todél pradéjo tyrimg. Kauno TM
2022-04-21 rastu Nr. (8.11/12)-1B-3718 Pareiskéjo paprasé pateikti tranzito procediiros
uzbaigima patvirtinanCius dokumentus. Taip pat 2022-04-21 iSsiysta elektroniné tyrimo uzklausa
1 deklaruotg paskirties jstaigg apie prekeés pateikima joje, taciau atsakymas negautas.

2022-04-25 Pareiskéjas, kaip procediiros uzbaigimo jrodyma, kad prekés iSgabentos
i§ Europos Sajungos (toliau — ES) muity teritorijos, pateiké tarptautinio kroviniy transporto
vaztarascio (toliau — CMR vaztarastis) Nr. b/n (2022-04-07) su Baltarusijos Respublikos muitinés
zymomis kopija.

2022-06-28 rastu Nr. (8.69/12)-1B-5766 ir 2022-08-30 rastu Nr. (8.69/11)-1BE-1003
Kauno TM informavo Pareiskéja apie galimg Sajungos / bendrosios tranzito procediiros
neuzbaigimg ir apie galimo nepalankaus sprendimo, neuzbaigus Sajungos / bendrosios tranzito
procediiros, priémima. Pareiskéjas buvo informuotas, kad CMR vaztaras¢io Nr. b/n (2022-04-07)



su Baltarusijos muitinés Zzymomis kopija neatitinka 2015-11-24 Europos Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos i§samios tam tikry Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, nuostaty
jgyvendinimo taisyklés (toliau — Jgyvendinimo reglamentas), 312 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nurodytiems dokumentams keliamy reikalavimy. Pareiskéjas nuomonés dél rengiamo sprendimo
iki jo priémimo dienos nepateikeé.

Kauno TM nustate, kad prekéms, gabentoms pagal ginco tranzito deklaracija,
iforminta muitinés procedira nebuvo uzbaigta ir muitiné neteko galimybés $iai prekei taikyti
priezitiros priemoniy, kurios taikomos tranzitu gabenamoms ne Sajungos prekéms. Kauno TM
konstatavo, kad ne Sajungos prekés buvo neteisétai paimtos i§ muitinés prieziiiros bei, kad atsirado
auksciau nurodyta importo skola muitinei pagal 2013-10-09 Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (toliau — Sgjungos
muitinés kodeksas), 79 straipsnio 1 dalies a punkta.

Pareiskéjas Muitinés departamentui pateiké skunda, savo reikalavimag grisdamas CMR
vaztaraStyje esancCiais duomenimis, kuriame, anot Pareiskéjo, esantys Baltarusijos Respublikos
muitinés anspaudai patvirtina, kad prekés buvo i§veztos i§ Sgjungos muity teritorijos.

Muitinés departamentas 2022-12-12 sprendimu Nr. 1AE-210 Pareiskéjui nustaté 15
dieny terming skundo trikumams pasalinti, t. y. tinkamam muitinio tranzito procediiros
uzbaigimui pagrjsti pateikti Jgyvendinimo reglamento 312 straipsnyje nurodytus dokumentus ir
pateikti auks$¢iau minéty uZsienio kalba jforminty dokumenty vertimus j valstybine kalbg.

Muitinés departamentas gavo Pareiskéjo pastu atsiystus Baltarusijos Respublikos
Gardino srities muitinés 2023-01-18 rasta Nr. 02-2/1861, Rusijos Federacijos muitinés tarnybos
Kaliningrado srities muitinés 2023-01-27 rasta Nr. 15-50/01490 bei Pareiskéjo verslo partnerio
UAB ,,Tartsel* persiystus Bendrojo sveikatos jvezimo dokumento gyvininiams produktams ir
2022-04-07 Veterinarinio liudijimo kopijas. 2023-03-15 Muitinés departamentas gavo
Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés ir Rusijos Federacijos muitinés tarnybos
Kaliningrado srities muitinés rasty vertimus j lietuviy kalba.

Muitinés departamentas Pareiskéjo skundo netenkino.

Gincijamame sprendime nurodyta, kad vadovaujantis Igyvendinimo reglamento 312
straipsnio 1 ir 2 dalimis, Sajungos tranzito procediira laikoma uzbaigta tinkamai, jei procediiros
vykdytojas iSvykimo valstybés narés muitinei pateikia vieng i§ Siy dokumenty, kuriuose
identifikuojamos prekes:

a) paskirties valstybés narés muitinés patvirtinta dokumenta, kuriame identifikuojamos
prekeés ir kuriuo patvirtinama, kad jos buvo pateiktos paskirties muitinés jstaigai arba pristatytos
jgaliotajam gaveéjui;

b) valstybés narés muitinés, kuri nustato, kad prekés buvo fiziskai iSveztos i§ Sgjungos
muity teritorijos, patvirtinta dokumentg arba isSrasg;

¢) muitinés dokumenta, iSduotg treCiojoje Salyje, kurioje prekéms jforminta muitinés
procediira;

d) treCiojoje Salyje iSduotg antspauduotg arba kitaip tos Salies muitinés patvirtintg
dokumenta, kuriuo jrodoma, kad prekés laikomos iSleistomis j laisva apyvartg toje Salyje.

Vietoje minéty dokumenty kaip jrodymas gali biiti pateiktos jy kopijos, kuriy tikrumag
patvirtino ta pati jstaiga, kuri patvirtino originalius dokumentus, atitinkamos treciosios Salies
institucija arba valstybés narés institucija.

Muitinés departamentas pazyméjo, kad nei CMR vaztarastis, nei Bendrojo sveikatos
jvezimo dokumentai gyvininiams produktams néra muitinés dokumentai, t. y. dokumentai,
patvirtinantys, kad prekéms jforminta muitinés procediira ar, kad prekés laikomos iSleistomis |
laisva apyvartg treCiojoje Salyje.

Centrinio mokes¢iy administratoriaus teigimu, Baltarusijos Respublikos Gardino
srities muitinés 2023-01-18 rasto Nr. 02-2/1861 tinkamu jrodymu apie tinkamg muitinés tranzito
procediiros uzbaigimg pagal tranzito deklaracija T1 Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09)
irgi negalima laikyti, nes pastaroji pazyma tik patvirtina, kad prekeés j laisvag apyvarta trecioje Salyje



buvo isleistos pagal tranzito deklaracijg Nr. 10012180/070422/0002765, taciau minéta deklaracija
nepateikta. Muitinés departamento nuomone, Siuo atveju néra galimybés identifikuoti ar kitaip
palyginti minétose deklaracijose deklaruoty prekiy. Skundziamame sprendime konstatuota, kad
Pareiskéjas teisétai ir pagrjstai pripazintas skolininku muitinei ir jam jregistruota skola muitinei.

Pareiskéjas skunde Komisijai dél ginco dalyko pateiké savo argumentus.

I. Faktinés aplinkybés

Kauno TM Kybarty kelio poste 2022-04-09 buvo jforminta Sgjungos / bendroji tranzito
procediira pagal pateiktg T1 deklaracija MRN 22LTKK20000003C2A9. Prekiy siuntéjas —
00O ,,Profeks®”, Kaliningradas; prekiy gavejas — OOO ,,Komplekt-ZH®; prekiy vezéjas —
00O ,,Ban-Trans*; tranzito procediiros vykdytojas — Pareiskéjas. Ginco tranzito deklaracijoje
deklaruotos prekés — Saldytos silkés, 20 988 kg bruto svorio, prekiy kodas 030351, 18 krovinio
viety, procediiros baigimo terminas — 2022-04-15. Kartu su tranzito deklaracija Kybarty kelio
postui buvo pateikti Sie dokumentai:

- CMR vaztarastis 2022-04-07 be numerio;

- komerciné sgskaita Nr. 407 (2022-04-07);

- Veterinarinis sertifikatas — CHEDP.LT.2022.0021089 (toliau — veterinarinis
sertifikatas);

Prekés buvo gabenamos su transporto priemone, kurios valstybiniai registracijos
numeriai 0928TY39/AH526039.

Transporto priemonés priekaba, kurioje buvo gabenamos deklaruotos prekés, Lietuvos
muitinés Kybarty kelio poste buvo uzplombuota muitinés plomba Nr. L950559. Tai nurodyta
muitinés deklaracijos langelyje ,,ISvykimo jstaigos tikrinimas (D). Transporto priemonés priekaba
Kybarty kelio poste 2022-04-08 taip pat buvo uzplombuota veterinaring patikrg atlikusios Lietuvos
veterinarijos tarnybos atstovo. Uzdéta plomba Nr. 77416896. Prekiy kiekis: 19 800 kg (grynasis
svoris), 20 988 kg bruto svoris. Patikra baigta 2022-04-08. Tai matyti i§ veterinarinio sertifikato
langeliy .34, 11.19 ir I1.21. Transporto priemoné su prekémis turéjo iSvykti i§ ES ] trecigjg Salj per
iSvezimo pasienio kontrolés posta Lavoriskése.

Transporto priemoné, valst. Nr. 0928TY39/AH526039, 2022-04-12 atvyko i
Lavoriskiy pasienio kontrolés posta ir pateiké prekes su dokumentais patikrinimui, tai patvirtina
jrasai, esantys veterinarinio sertifikato langeliuose IIL5 ir II1.6. Matyti, kad veterinarijos tarnybos
atstovas 2022-04-12 atliko patikrinima, kurio metu nustaté, kad siunta atvezta j iSvezimo pasienio
kontrolés posta ir neatitikimy nenustatyta. Patikrinimas baigtas 2022-04-12, 19 val. 50 min. 44 s.

Baigus patikrinimg transporto priemoné su kroviniu 2022-04-12 iSvyko i Baltarusijos
pasienio kontrolés posta ir tai patvirtina CMR vaztarastyje esantys jrasai su Baltarusijos muitinés
Zymomis.

Baltarusijos Gardino regioninés muitinés originalioje 2023-01-18 pazymoje
Nr. 02-2/1861 nurodyta, jog:

-2022-04-12 Gardino regioninés muitinés punkte ,,Kotlovka“ baigta prekiy — Saldyta
silké — 1 rasis, 1/1100, vezamy transporto priemonémis, kuriy valst. Nr. 0928 TY39/AH526039,
pagal tranzito deklaracija Nr. 10012180/070422/0002765, bruto svoris 20 628 kg., 18 krovinio
viety, 2022-04-07 CMR b/n, 2022-04-07 sgskaita faktiira Nr. 407, muitinio tranzito procediira.

Pasak Pareiskéjo, 2022-04-07 CMR b/n pateiktas prekiy apraSymas ir jas
identifikuojantys duomenys: Saldyta silké, 1 rusis, 1/1100, 18 krovinio viety, 19 800 kg grynojo
svorio, kodas KN 030351, svoris bruto 20 988 kg (11 langelyje svoris bruto — 20 628 kg); 18
krovinio viety, pridedamas dokumentas — 2022-04-07 saskaita fakttira Nr. 407. Transporto
priemoneés numeris — 0928TY39/AH526039.

Taip pat 2022-04-07 CMR b/n padaryti Rusijos Federacijos Kaliningrado srities
muitinés jrasai — nurodytas tranzito deklaracijos numeris: 10012180/070422/0002765; jrasas
patvirtintas muitinés pareigtino spaudu ir parasu.

2022-04-07 saskaitoje faktiiroje Nr. 407 nurodyti prekiy duomenys: Saldyta silké, 1
rusis, 1/1100, 19800 kg grynojo svorio.



Kauno TM, per nustatytg terming negavusi elektroninio praneSimo i§ paskirties
jstaigos, 2022-04-21 iSsiunté elektroninio tyrimo uzklausg j deklaruotg paskirties jstaigg. Taciau
atsakymas j tyrimo uzklausg nebuvo gautas. Taigi teritorinés muitinés tyrimo metu nenustatyta
priezastis, kodél néra gautas elektroninis pranesSimas is paskirties muitinés jstaigos. Kauno TM
sprendimu nusprend¢ baigti tyrimg ir PareiSkéjui uz nejvykdyta muitinio tranzito procediira
apskai¢iavo mokestin¢ prievole. Muitinés departamentas gin¢ijamu sprendimu Kauno TM sprendima
patvirtino.

II Teisiniai argumentai

Pirma, Muitinés departamentas nepagristai Baltarusijos Respublikos Gardino srities
muitinés 2023-01-18 rasto Nr. 02-2/1861 nelaiké tinkamu jrodymu. Pasak skundo, Muitinés
departamentas nepaneigé Sio rasto kaip jrodymo, taCiau vertino, jog i§ Sio rasto negalima
identifikuoti ginco tranzito deklaracijoje Nr. 22LTKK20000003C2A9 deklaruoty prekiy.

Pareiskéjas nurodo, kad minétas Gardino srities muitinés rastas patvirtina, jog punkte
»Kotlovka® baigta prekiy (Saldyta silké — 1 rusis, 1/1100, vezamy transporto priemonémis, kuriy
valst. Nr. 0928TY39/AH526039, pagal tranzito deklaracijq Nr. 10012180/070422/0002765, bruto
svoris 20 628 kg., 18 krovinio viety, 2022-04-07 CMR b/n, 2022-04-07 sqskaita faktira Nr. 407)
muitinio tranzito procediira.

Pareiskéjo teigimu, Gardino srities muitinés raSte nurodyti duomenys apie preke
atitinka ginCo tranzito deklaracijoje Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) ir jos
lydimuosiuose dokumentuose patektus duomenis apie preke, t. y.:

- sutampa prekés pavadinimas, jos rusis, grynasis svoris, kroviniy viety skaicius
(Saldyta silke, 1 rasis, 1/1100, 19 800 kg grynojo kiekio, 18 krovinio viety);

- Gardino srities muitinés raste, ginco tranzito deklaracijoje, CMR vaztarastyje
sutampa transporto priemonés, kuria gabentos prekés, numeris;

- Gardino srities muitinés raste nurodyti prekiy dokumentai (2022-04-07 CMR b/n,
2022-04-07 saskaita fakttira Nr. 407) atitinka dokumentus nurodytus ginc¢o tranzito deklaracijoje
Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) bei 2022-04-07 CMR vaztarastyje b/n.

Muitinés departamentas nepateik¢ nurodyty dokumenty analizés, todél, anot
Pareiskéjo, tikétina netinkamai jvertino byloje surinkta medziaga.

Antra. Muitinés departamentas galimai netinkamai vertino 2022-04-07 CMR
vaztarastyje esan¢ius Rusijos Federacijos Kaliningrado srities muitinés jrasus, kas salygojo
Gardino srities muitinés raste nurodytos informacijos vertinima.

Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés raSte nurodyta, jog uzbaigta
muitinio tranzito procediira pagal tranzito deklaracija Nr. 10012180/070422/0002765 prekei —
Saldyta silké — 1 rusis, 1/1100. Skunde pazyméta, jog 2022-04-07 CMR vaztaraStyje yra nurodytas
tas pats tranzito deklaracijos Nr. 10012180/070422/0002765, kaip ir Baltarusijos Respublikos
Gardino srities raste.

Skunde paaiskinta, kad pagal Rusijos tranzitg reglamentuojancias normas paskirties
Salies muitinés jstaigos pareigiinas, baiges muitinio tranzito procediirg, grazina vezéjui tranzito
deklaracija arba tramsporto (krovinio) dokumentus, kurie buvo naudojami kaip tranzito
deklaracija, su spaudu apie prekiy gavimg. Uzbaigus muitinio tranzito procediira, paskirties Salies
muitin€s jstaigos pareiglinas pazymi transporto (gabenimo) dokumentq ir grazina veZz&jui
transporto (gabenimo) dokumento egzemplioriy. Tai patvirtina Kaliningrado srities muitinés
2022-12-29 isaiskinimas pateiktas rastu Nr. 15-23/28015 (skundo priedas Nr. 1).

Atsizvelgus | minétas aplinkybes, skunde padaryta iSvada, jog 2022-04-07 CMR
vaztarastyje esantis tranzito deklaracijos numeris ir muitinés pareigiiny jraSai patvirtina, jog
2022-04-07 CMR vaztarastis buvo naudojamas kaip tranzito deklaracija.

Pareiskéjo teigimu, 2022-04-07 CMR vaztarastyje esantys jrasai apie prekiy pateikima
muitinei patvirtina, jog gino prekés buvo pateiktos treCiosios Salies muitinés jstaigai ir buvo
uzbaigta muitinio tranzito procediira pagal tranzito deklaracija Nr. 10012180/070422/0002765.
Vadinasi prekés — Saldytos silkés — buvo i§veztos i§ Europos Sgjungos teritorijos.



Byloje esantys jrodymai (veterinarijos sertifikatas ir jo langeliuose IIL.5 ir IIL6.
pateikiama informacija) patvirtina, jog prekés buvo pasiekusios paskirties muitinés jstaiga —
Lavoriskiy kelio posta ir per §j postg paliko ES teritorijg.

Skunde atkreiptas démesys, jog paskirties muitinés jstaiga nepateike atsakymo j tyrimo
uzklausa. Vadinasi néra nustatytos priezastys, kodél tranzito procediira pagal ginco T1 deklaracija
Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) liko neuzbaigta.

Pareiskéjo nuomone, Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés bei CMR
vaztarastis (2022-04-07) turéty buti vertintini kaip atitinkantys Igyvendinimo reglamento 312
straipsnio 1 dalies, jskaitant c) punkto, nuostatas ir laikytini tinkamu alternatyviu jrodymu, kurie
patvirtina tranzito procediros, vykdytos su tranzito T1 deklaracijag Nr. 22LTKK20000003C2A9
(2022-04-09), uzbaigimo fakta.

Ketvirta (pastaba: skunde neisskirtas trecias punktas). Mokes¢iy administratorius
nevertino dokumenty, kuriuose pateikti duomenys apie faktinj prekiy iSvezima i$ ES, todél, pasak
Pareiskéjo, nepagristai nustaté importo PVM mokesting prievole.

Skunde nurodyta, jog jrodymai (Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés
2023-01-18 rastas Nr. 02-2/1861, 2022-04-07 CMR vaztarastis b/n su oficialiomis Zymomis)
patvirtina, jog prekés, nurodytos T1 deklaracijoje Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) ir
jtrauktos j 2022-04-07 sagskaitg faktiirga Nr. 407, buvo iSgabentos i§ ES teritorijos. Mokesciy
administratorius klaidingai aiSkino ir taiké Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo (toliau — PVMI) nuostatas ir nepagrjstai apskai¢iavo PVM mokesting prievole bei
susijusias sumas.

Remdamasis Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika,
Pareiskéjas pastebéjo, jog vien muity teisés akty pazeidimas néra pakankamas pagrindas laikyti,
jog preké valstybéje naréje pateko j Sajungos ekonoming apyvarta, kai nustatoma, kad ta preké
buvo isveita j kitg valstybe (gino atveju — iSvezta i§ Sajungos teritorijos).! Pagal ESTT
iSaiSkinimus, importo PVM negali biiti taikomas tranzitu gabenamoms prekéms, kurios nepateko
i konkrecios Sgjungos valstybés narés ekonomine apyvarta.? Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) praktikoje pazyméta, jog Sajungos teisés aktuose ar Lietuvos mokesciy
istatymuose nesant aiSkiai nurodyty (ivardinty) jrodymy (dokumenty), kuriuos turi turéti
apmokestinamieji asmenys (PVM mokétojai), siekiantys jrodyti prekiy iSvezima i$ ES teritorijos,
Si aplinkybé (faktinis iSvezimas) jrodinétina konkreciy tiekimo sandoriy jprastoje praktikoje
apmokestinamojo asmens (paprastai) turimais prekiy iSgabenimq patvirtinanciais dokumentais.>
ESTT savo praktikoje (zitréti: ESTT bylos Nr. C-495/17 52, 66, 67, 68 punktuose pateiktus
iSaiSkinimus) iSaiskino, jog prekiy faktiSkas iSgabenimas i Sgjungos muity teritorijos jy
(ne)apmokestinimo tikslu gali biiti jrodytas jvairiomis jrodinéjimo priemonémis (transportavimo
dokumentais, muitinés formalumy dokumentais/deklaracijomis, dokumentais pagal CMR
konvencija ir kt.).

Pasak skundo, Kauno TM néra pateikusi jrodymo, kuris paneigty Baltarusijos
Respublikos Gardino srities muitinés raste, 2022-04-07 CMR vaZtarastyje b/n esanc¢ius duomenis
apie faktinj prekés iSgabenimg i§ Europos Sajungos teritorijos. Atsizvelgiant j tai, Pareiskéjas
padaré iSvada, jog jis iSsaugo teis¢ | importo PVM neapmokestinima. Todél PareiSkéjui néra
teisinio pagrindo skaiCiuoti importo PVM sumos ir su tuo susijusiy sumy.

Pareiskéjas atkreipé démesj, kad teisé j importo PVM neapmokestinima néra susijusi
su tranzito proceduros uzbaigimo reikalavimais ir [gyvendinimo reglamento 312 straipsnio 1 dalimi
nustatytomis saglygomis dél alternatyviy jrodymy pateikimo. Alternatyvaus jrodymo nepateikimas
savaime negali paneigti teisés | PVM neapmokestinima, kai kitais raSytiniais jrodymais jrodomas
faktas apie prekiy iSvezima i$ ES teritorijos.

PESTT 2019-07-10 sprendimo byloje Nr. C-26/18 54 punkte pateikti iSaisSkinimai;

2ESTT 2016-06-02 sprendimo sujungtose bylose Nr. C-226/14 ir C-228/14 77—-83 punktuose pateikti
iSaiskinimai;

3 LVAT 2018-02-13 nutartis adm. byloje Nr.A-3010-438/2018. Administraciné jurisprudencija, 2018, 35, p. 229—
239.



Penkta. Prekiy faktinj pateikimg paskirties (iSvezimo) muitinés jstaigai LavoriSkiy
postui patvirtina veterinarijos sertifikatas, kurio Muitinés departamentas duomeny tikétina
tinkamai nevertino kartu su kitais byloje esanciais dokumentais.

Vadovaujantis 2019-10-10 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2019/2124, kuriuo
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/625 papildomas taisyklémis, kuriomis
reglamentuojama tranzitu vezamy, perkraunamy ir toliau per Sajungg vezamy gyviiny ir prekiy
siunty oficialioji kontrolé, 33 straipsniu, pasienio kontrolés posto, per kurj siunta yra iSvezama i$
ES teritorijos, kompetentingos institucijos atlieka tapatumo patikrinima, kad jsitikinty, jog joms
pateikta siunta atitinka prie siuntos pridétame bendrajame sveikatos jvezimo dokumente nurodyta
siuntg. Patikrinama, ar nepazeistos prie transporto priemoniy ar konteineriy pritvirtintos plombos.
ISvezamos i§ Sajungos teritorijos siuntos kompetentingos institucijos uzregistruoja oficialiosios
kontrolés rezultatus veterinarijos sertifikato 11 dalyje.

2019-09-30 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1715, kuriuo nustatomos
oficialios kontrolés informacijos valdymo sistemos ir jos sudedamyjy daliy veikimo taisyklés,
numato veterinarijos sertifikato pateikimo ir naudojimosi instrukcijas. Vadovaudamosi Sio
reglamento II priedo 1 dalies aiskinamosiomis pastabomis, jei biity nustatyta neatitikimy
(pavyzdziui, nesutampa dokumentai, nepateikti identifikavimo duomenys arba jie yra netinkami,
nepatenkinami kontrolés rezultatai, truksta plombos, ji pazeista arba nesutampa oficialiy plomby
numeriai ir t. t.), iSvezimo i$ Sgjungos teritorijos kompetentingos institucijos juos privaléty
registruoti veterinarijos sertifikato Il dalies 5 langelyje.

Byloje pateikto veterinarijos sertifikato III dalies 5 langelyje pazyméta apie teigiamag
siuntos atvykima ir atitiktj, o 6 langelyje nurodoma kompetentinga institucija ir siuntos iSvykimo
kontrolg atlikusio veterinarijos gydytojo vardas ir pavardé bei kontrolés data (2022-04-12) ir
laikas. Ginco deklaracijoje Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) nurodyta, jog veterinarijos
sertifikatas buvo pateiktas muitinés deklaracijos forminimo metu, vadinasi veterinarijos sertifikate
identifikuoti prekés duomenys sutampa su ginco tranzito deklaracija Nr. 22LTKK20000003C2A9
(2022-04-09) deklaruotomis prekémis.

Veterinarijos sertifikatas kartu su kitais surinktais jrodymais patvirtina fakta, jog
prekés buvo iSveztos i§ ES. Atitinkamai néra teisinio pagrindo nustatyti importo PVM prievolés.

III Procesiniai klausimai

Pareiskéjas Komisijai pateiké Kaliningrado srities muitinés 2022-12-29 rasta
Nr. 15-23/28015 ir jo vertima | lietuviy k., 2022-04-07 CMR vaztara$cio originalg bei jo vertima
1 lietuviy kalba, 2022-04-07 saskaitos fakttiros Nr. 407 vertima | lietuviy kalba.

Pasak skundo, papildomy jrodymy pateikimo bitinybe ikiteisminéje ginco
nagrinéjimo stadijoje patvirtina S$ios aplinkybés: (1) PareiSkéjas yra uZsienio asmuo ir
papildomus jrodymus jam pavyko gauti jau po skundziamo Muitinés sprendimo priémimo; (2)
papildomi jrodymai (jskaitant CMR vaztara$¢io originalg) turéjo buti gauti i treCiyjy asmeny,
todel Pareiskéjas neturéjo jtakos tokio jrodymo gavimui; (3) papildomy jrodymy pateikima
salygoja Muitinés departamento priimto sprendimo pagrindai / pateiktas aiSkinimas bei Pareiskéjo
siekis Siuos argumentus paneigti; (4) Pareiskéjas savarankiSkai teiké skunda Muitinés
departamentui (kg patvirtina bylos medziaga) ir nebuvo atstovaujamas teisininko (-és), kurie turéty
ziniy dél Lietuvos Respublikoje teisés; (5) Kaliningrado srities muitinés 2022-12-29 rastas
Nr. 15-23/28015 yra jrodymas apie teisés aiSkinimg ir taikyma, todél galéty biti priimtas ir
vertinamas.

Komisijakonstatuoja:

Pareiskéjo skundas i§ dalies tenkintinas, Muitinés departamento 2023-05-10
sprendimas Nr. 1AE-253 naikintinas ir Pareiskéjo skundas perduotinas centriniam mokesciy
administratoriui nagrinéti i§ naujo.

Mokestinis gincas Sioje byloje yra kilgs dél Pareiskéjo pripazinimo skolininku muitinei
ir PVM bei su Siuo mokesciu susijusiy sumy apskai¢iavimo pagristumo ir teisétumo (muitas



neapskaiCiuotas), mokesciy administratoriui konstatavus, kad Pareiskéjas, buidamas Sgjungos
tranzito procediiros pagal tranzito T1 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09) vykdytoju,
netinkamai jvykdé prievoles — tranzito procediira nustatytu terminu uzbaigta nebuvo, o tieck Kauno
TM, tiek Muitinés departamentui Pareiskéjo pateikti jrodymai (dokumentai) tranzito procediiros
uzbaigimo jrodymais negali biiti pripazjstami pagal Igyvendinimo reglamento 312 straipsnio
nuostatas. Pareiskéjas skunde Muitinés departamentui dél Kauno TM 2022-11-07 sprendimo
Nr. 2KM 18037 priestaravimy dél nustatytos prekiy muitinés vertés ir aritmetinio PVM bei PVM
delspinigiy ir paskirtos baudos apskai¢iavimo nenurodé. Muitinés departamentas ginéijamu
sprendimu patvirtino Kauno TM 2022-11-07 sprendimu Nr. 2KM 18037 Pareiskéjui jregistruoty
mokesting prievolg: 1 395 Eur PVM, 86 Eur PVM delspinigius ir 140 Eur PVM bauda.

Nustatyta, kad 2022-04-09 Kauno TM Kybarty kelio poste prekei (uzsaldytos silkes,
svoris — 20 988 kg bruto) buvo jforminta Sajungos / bendroji tranzito procediira pagal pateikta
ginco tranzito deklaracija T1 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09), tranzito procediros
vykdytojas — PareiSkéjas. Prekes paskirties muitinés jstaigai Vilniaus TM Lavoriskiy kelio postui
iki nustatyto termino (2022-04-15) nebuvo pristatytos. Kauno TM pradéjo tyrimg ir informavo
Pareiskéja apie galimg procediiros neuzbaigimg ir nepalankaus sprendimo priémima, taip pat
informavo, kad tranzito procediiros uzbaigimui jrodyti PareiSkéjas turi pateikti dokumentus
(originalius), nurodytus Igyvendinimo reglamento 312 straipsnio 1 dalyje. Pareiskéjas, kaip
procediiros uzbaigimo jrodyma, kad prekés iSgabentos i§ ES muity teritorijos, pateiké CMR
vaztara$¢io Nr. b/n (2022-04-07) su Baltarusijos Respublikos muitinés Zymomis kopija. Kauno
TM informavo Pareiskéja, kad CMR vaztaras¢io Nr. b/n (2022-04-07) su Baltarusijos muitinés
zymomis kopija neatitinka [gyvendinimo reglamento 312 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytiems
dokumentams keliamy reikalavimy. PareiSkéjas nuomonés dél rengiamo sprendimo iki jo
priémimo dienos nepateiké. Kauno TM 2022-11-07 sprendimu Pareiskéjui jregistravo minéta
mokesting prievolg. Pareiskéjas Muitinés departamentui pateiké skunda, savo reikalavimag
grisdamas tuo paciu CMR vaztara$Ciu, taip pat Muitinés departamentui papildomai pateikeé
Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés 2023-01-18 rasta Nr. 02-2/1861 ir jo vertima |
lietuviy k., Rusijos Federacijos muitinés tarnybos Kaliningrado srities muitinés 2023-01-27 rasta
Nr. 15-50/01490 ir jo vertima j lietuviy k. bei Pareiskéjo verslo partnerio UAB ,,Tartsel
persiystus Bendrojo sveikatos jvezimo dokumento gyvininiams produktams ir 2022-04-07
Veterinarinio liudijimo kopijas. Skundziamame sprendime konstatuota, kad nei CMR vaztarastis,
nei Bendrojo sveikatos jvezimo dokumentai gyviininiams produktams néra muitinés dokumentai,
t. y. dokumentai, patvirtinantys, kad prekéms jforminta muitinés procediira ar, kad prekés
laikomos iSleistomis j laisva apyvartg treciojoje Salyje. Baltarusijos Respublikos Gardino srities
muitinés 2023-01-18 rasto Nr. 02-2/1861 tinkamu jrodymu apie tinkamg muitinés tranzito
procediiros uzbaigima pagal tranzito deklaracijg T1 Nr. 22LTKK20000003C2A9 (2022-04-09)
taip pat nelaiké, nes, pasak Muitinés departamento, rastas tik patvirtina, kad prekeés j laisva
apyvartg trecioje Salyje buvo isleistos pagal tranzito deklaracijg Nr. 10012180/070422/0002765,
taCiau minéta deklaracija nepateikta ir néra galimybés identifikuoti ar kitaip palyginti Siose
deklaracijose deklaruoty prekiy.

Pareiskéjas pateiké skundg Komisijai, kartu pateikdamas papildomus jrodymus su
vertimu j lietuviy kalbg bei byloje esanciy dokumenty vertimg j lietuviy kalba, t. y. su skundu
Komisijai pateiké: Kaliningrado srities muitinés 2022-12-29 rastg Nr. 15-23/28015 ir jo vertima |
lietuviy kalbg. PareiSkéjas paaiskino, kad yra uzsienio bendrové ir neturéjo galimybés tinkamai
suprasti tiek teisinio reglamentavimo, tiek Lietuvos muitinés lietuviy kalba pateikty dokumenty,
Muitinés departamentui skunda rengé savarankiskai (ji iSversdamas su auto vertimo jrankiu) ir
nebuvo pasisamdgs atstovo Lietuvoje. Pasak skundo, po Muitinés departamento sprendimo
Pareiskéjui pavyko surinkti papildomus jrodymus, kuriuos ir teikia su Siuo skundu. Pareiskéjo
atstovas po 2023-06-01 skundo Komisijai pateikimo, t. y. 2023-06-12 Komisijai papildomai
pateiké 2022-04-07 CMR vaztaras¢io originalg bei jo vertimg j lietuviy kalba, 2022-04-07
saskaitos faktiiros Nr. 407 vertimg | lietuviy kalba. 2023-06-26 PareiSkéjo atstovas pateiké
Pareiskéjo atzvilgiu priimta Muitinés departamento 2023-06-15 sprendimo Nr. 1AE-311 nuorasa,



paaiskindamas, kad i§ esmés identiSkoje byloje Muitinés departamentas jau yra pripazings, jog
treciosios Salies muitinés rasto originalas, kuriuo patvirtinama, jog buvo uzbaigta muitinio tranzito
procediira pagal treCiyjy Saliy tranzito deklaracijg (kurios numeris nurodomas CMR vaZztarastyje)
yra laikomas tinkamu jrodymu pagal Jgyvendinimo reglamento 312 straipsnio 1 dalies ¢ punkta,
taip pat 2023-06-15 sprendime Nr. 1AE-311 Muitinés departamentas pripazino pagrjstais
Pareiskéjo argumentus, jog pagal Rusijos muitinés tarnybos Kaliningrado srities 2022-12-29 rasta
Nr. 15-23/28015 (kuris pateiktas ir ginco byloje), vadovaujantis raSte nurodytu teisiniu
reglamentavimu, transporto (krovinio) dokumentai gali buti naudojami kaip tranzito deklaracija.

Komisijos posédzio metu iSkélus klausimg dél Pareiskéjo atzvilgiu priimti kito
Muitinés departamento sprendimo, Pareiskéjo teigimu, esant identiskai situacijai, Muitinés
departamento atstovas nurod¢, kad gal ir nagrin¢jamu atveju bty galima pripazinti tranzito
procediirg uzbaigta tinkamai, taciau visgi nustatyti tam tikri netikslumai, pavyzdziui, (1)
mokestinio gin¢o byloje esanti CMR vaztaras¢io kopija yra antspauduota Lietuvos muitinés
spaudu, o pateiktas originalas yra be Sio spaudo; (2) nesutampa prekés bruto svoris nurodytas
tranzito T1 deklaracijoje Nr. 22LTKK20000003C2A9 (20 988 kg) su bruto svoriu, nurodytu
Baltarusijos Respublikos Gardino srities muitinés 2023-01-18 d. raste Nr. 02-2/1861 (20 628 kg);
(3) treciosios Salies tranzito procediira buvo uzbaigta Baltarusijoje, o ant CMR vaztarascio yra
Rusijos muitinés spaudai.

Po Komisijos posédzio Pareiskéjo atstovas 2023-06-28 pateiké paaiSkinimus dél
Komisijos posédzio metu Muitinés departamento atstovo nurodyty visy netikslumy, t. y. (1)
pateiké paaiskinimus su vizualiniais vaizdais i$ byloje esanc¢ios CMR vaztaras¢io kopijos,
nurodydamas, kodél ant CMR vaztarascio originalo néra Lietuvos muitinés spaudo, taip pat
pazymédamas, jog vezéjo Pareiskéjui pateiktas CMR vaztarascio originalas yra prekiy gavéjo
egzempliorius; (2) pateikeé tikslius skaiciavimus, i§ kuriy matyti, kad nesutapimy dél prekiy bruto
svorio atskiruose dokumentuose néra; (3) paaiskino, kad kodél treciosios Salies tranzito procediira
buvo uzbaigta Baltarusijoje ir kodé¢l ant CMR vaztaras¢io yra Rusijos muitinés spaudai,
akcentuodamas, jog Sios bylos atveju svarbu nustatyti fakta, ar prekés paliko ES teritorija, o
Pareiskéjo pateikti jrodymai ir informacija patvirtina prekiy iSvezima i$ ES teritorijos. Papildomai
2023-06-30 Pareiskejo atstovas pateiké Komisijai: Muitinés departamento 2023-06-15 sprendimo
Nr. 1AE-311 nuorasa, tranzito deklaracijos MRN Nr. 22LTVK100000086CA4 vertima j lietuviy
kalbg bei CMR vaztaras¢io b/n originala, paaiSkindamas kiekvieno i§ pateikty dokumenty
jrodomaja reikSme.

Komisijos posédzio metu PareiSkéjo atstovas pazyméjo, kad papildomai pateikti
jrodymai (dokumenty originalai) atitinka Igyvendinimo reglamento 312 straipsnio reikalavimus
alternatyviems jrodymams bei jrodo, kad Sgjungos tranzito procediira gali biti laikoma uzbaigta
tinkamai. Atstovas isreiSké pozicija, kad tokj vertinimg turi atlikti Muitinés departamentas. Juolab,
kad jau posédzio metu PareisSkéjo atstovas atliko skai¢iavimus ir Zodziu paaiskino, kad nesutapimy
dél prekiy bruto svorio néra. Taigi po posédzio Komisijai PareiSkéjo atstovo pateiktus
paaiskinimus ir skaiCiavimus (dél posédyje Muitinés departamento atstovo isreikstos pozicijos dél
tam tikry neatitikimy, vertinant ginco ir atvejj ir Muitinés departamento 2023-06-15 sprendime
Nr. 1AE-311 iSnagrinétg atveji) turéty jvertinti ir centrinis mokesciy administratorius.

D¢l Pareiskéjo Komisijai pateikty papildomy jrodymy, remiantis Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ]) 153 straipsnio 3 dalies
nuostatomis ir jvertinus aplinkybes, jog Pareiskéjas yra uZzsienio asmuo ir papildomus jrodymus
jam pavyko gauti jau po skundziamo Muitinés sprendimo priémimo, Komisija naujai pateiktus
dokumentus priima ir prijungia prie bylos.

Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad nagrinéjamo
mokestinio gin¢o esm¢ yra klausimas dél jrodymy, patvirtinanciy Pareiskéjo pradétos vykdyti
muitinés procediiros uzbaigima, tinkamumo Jgyvendinimo reglamento taikymo prasme, t. y.
klausimas, ar paminéti Pareiskéjo Komisijai naujai pateikti dokumentai (jy originalai), po posédzio
pateikti paaiskinimai ir skaiCiavimai [gyvendinimo reglamento taikymo pozifiriu gali biti
pripazinti leistinais (tinkamais ir pakankamais) jrodymais §ioje mokestingje byloje.



Komisija pazymi, kad MA] 155 straipsnio 4 dalies 5 punktu Komisijai yra suteikta
teisé perduoti skundg centriniam mokesc¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo. LVAT praktikoje
(LVAT 2008-02-14 nutartis adm. byloje Nr. A-438-163/2008, 2009-05-04 nutartis adm. byloje
Nr. A-438-563/2009, 2011-11-14 sprendimas adm. byloje Nr. A-556-2765/2011) nuosekliai yra
laikomasi pozicijos, kad pagrindas mokestinj gin¢a grazinti mokes¢iy administratoriui vertinti
pakartotinai (pakartotinai nagrinéti skundg ar atlikti pakartotinj patikrinimag) yra tais atvejais, kai
biitina naujai atlikti tam tikrus mokes¢iy administratoriaus kompetencijai priskirtus objektyvius
veiksmus, susijusius su teisiSkai reikSmingy aplinkybiy, kurios trukdo priimti teisétg ir pagrista
sprendima dél kilusio mokestinio ginco, pasalinimu (pavyzdziui, i§ naujo pakartoti tam tikras
administracines procediras, surinkti papildomy jrodymuy, istirti nenagrinétas faktines aplinkybes,
jrodymus ir pan.). Siuo atveju Komisijai, kaip mokestinj gin¢a tarp mokes&iy mokétojo ir centrinio
mokesc¢iy administratoriaus nagrin¢janciai institucijai, jvertinus ir atsizvelgus i jai naujai pateiktus
jrodymus / paaiSkinimus / skai¢iavimus centriniam mokes¢iy administratoriui biity uzkirsta
galimybé savo turimomis priemonémis Siuos jrodymus patikrinti, taip pat atsirasty pagrindas
skirtingam faktiniy aplinkybiy interpretavimui (LVAT 2005-02-15 nutartis adm. byloje Nr. A-11-
180/2005, 2006-01-31 nutartis adm. byloje Nr. A-8-738/2006), kas i§ esmés gali trukdyti priimti
teisétg bei pagrjsta sprendima dél kilusio ginco.

Komisija, atsizvelgdama j aptartas aplinkybes ir Komisijos posédzio metu Muitinés
departamento atstovo nuomong¢ dél pritarimo perduoti Pareiskéjo skundag centriniam mokesciy
administratoriui nagrinéti i§ naujo, jvertinant Komisijai naujai pateiktus jrodymus, konstatuoja,
kad skundziamas Muitinés departamento sprendimas naikintinas ir Pareiskéjo skundas perduotinas
centriniam mokesciy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi Mokesciy
administravimo jstatymo 155 straipsnio 4 dalies 2 ir 5 punktais, nusprendzia:

Panaikinti Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2023-05-10 sprendimg Nr. 1AE-253 ir Pareiskéjo skunda perduoti Muitinés departamentui prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nagrinéti i§ naujo

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis mokesciy
mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu, turi teis¢ $j sprendimag apskysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui
(Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius). Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 2 dalj
apskysti Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimg taip pat
turi teis¢ centrinis mokes¢iy administratorius, taciau tik tuo atveju, kai centrinis mokesciy
administratorius ir Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, spresdami
mokestinj gincg (arba mokestinio ginco metu), skirtingai interpretavo jstatymy ar kito teisés akto
nuostatas. Skundas Vilniaus apygardos administraciniam teismui turi biiti paduodamas ne véliau
kaip per 20 dieny po Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimo jteikimo dienos.

Komisijos pirmininkas Evaldas Raistenskis
Komisijos naré Jurgita Narkeviciiité
Komisijos naré Rasa Stravinskaité
Komisijos narys Andrius Venius

Komisijos naré Vilma Vildzitinaité



