Sprendimo kategorija 10.1.1

MOKESTINIU GINCU KOMISIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

' SPRENDIMAS
DEL UAB "B1" SKUNDO
2023 m. lapkri¢io d. Nr. S-2023/ (7-2023/150)
Vilnius

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Komisija), susidedanti i§ Komisijos narés, pavaduojancios Komisijos pirmininkg, Rasos
iSnagrinéjo UAB "B1" (toliau — Pareiskéja) 2023-09-06 gauta skundg dél Aplinkos apsaugos
departamento prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — AAD, Aplinkos apsaugos
departamentas, mokes¢iy administratorius) 2023-08-17 sprendimo dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo
Nr. AS-31 (toliau — AAD 2023-08-17 sprendimas Nr. AS-31, skundziamas sprendimas).
Pareiskéjos atstovas J. C. ir AAD atstovai V. R., C. P. bei R. B. 2023-09-26 Komisijos posédyje
dalyvavo nuotoliniu budu.

Komisijanustaté:

Pareiskéja pateiké skunda Komisijai dél AAD 2023-08-17 sprendimo Nr. AS-31,
kuriuo Pareiskéjai uz 2021-2022 mety tikrinamajj laikotarpj nurodyta sumokéti 5 154 Eur mokestj
uz aplinkos terSimg i$ stacionariy tarSos Saltiniy (toliau — MUAT), t. y. uz 2021 metus — 271 Eur,
uz 2022 metus — 4 883 Eur. Pareiskéja skunde ir Pareiskéjos atstovas Komisijos posédzio metu
nurod¢, kad sutinka ir negincija uz 2021 metus apskaiciuoto 271 Eur MUAT, taciau nesutinka su
nustatytais pazeidimais ir apskaic¢iuotu 4 883 Eur MUAT uZz 2022 metus ir praso $ig skundziamo
sprendimo dalj panaikinti.

AAD gin¢ijamu sprendimu patvirtino 2023-06-20 AAD Apskaitos ir mokesciy
kontrolés departamento Panevézio apskaitos ir mokesCiy kontrolés skyriaus 2023-06-20
patikrinimo aktg Nr. PA-2771/12-2023 (toliau — patikrinimo aktas), kuriuo PareiSkéjai i$ viso
apskaiCiuota sumokeéti 5 154 Eur MUAT suma. Tikrinamuoju 2021-2022 mety laikotarpiu
Pareiskéja buvo MUAT 1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy mokétoja, kaip numatyta Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatymo (toliau — MUATI) nuostatose. Pareiskéjos
veikla — Panevézio miesto pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemos eksploatavimas ir prieziiira;
miesto gatviy, Saligatviy, tilty, parky, apSvietimo tinkly eksploatavimo, prieziiiros ir remonto
darbai.

Mokesciy administratorius nustaté, kad Pareiskéja tikrinamuoju laikotarpiu turéjo ir
turi TarSos leidimg Nr. P2-1/030/TL-P.3-64/2021 (toliau — Tarsos leidimas), kurj sudaro specialioji
dalis: Nuoteky tvarkymas ir iSleidimas. TarSos leidimas 2021-12-27 pakeistas dél nustatyty
grieztesniy ir papildomy salygy pavirsiniy nuoteky isleidimui i§ 13 Pareiskéjos eksploatuojamy
iSleistuvy i aplinka — papildomai nustatyti biologinio deguonies sunaudojimo per 7 dienas (toliau
— BDS-) 34 mgO./I arba 10 mgO-/1 didziausios momentinés koncentracijos ir 23 mgO-/I vidutinés
metinés koncentracijos leistinos tarSos normatyvai.

TarSos leidime apmokestinamiesiems terSalams BDS-, skendin¢ioms medziagoms,
naftos produktams, su pavir§inémis nuotekomis iSleidZziamiems j aplinkg per iSleistuvus Nr. 1
(Pramonés g.) ir Nr. 5 (R. L. g.) nustatyti didziausios momentinés koncentracijos (34 mgO/1) ir



vidutinés metinés koncentracijos (23 mgO-/1) leistinos tar§os normatyvai. Per isleistuvus Nr. 2
(Savitiskio g.), Nr. 4 (Dariaus ir Giréno g.), Nr. 6 (Nemuno g.), Nr. 7 (Pievy g.), Nr. 8
(Raginény g.), Nr. 18 (Marijony g.), Nr. 19 (Liepy al.), Nr. 22 (Elektros g.), Nr. 27
(Palitiniskio g.), Nr. 29 (,,Ekrano® isleistuvas), Nr. 53 (Berzy g.) su pavirSinémis nuotekomis
iSleidziamiems ] aplinkag terSalams, kaip skendin¢ios medziagos, naftos produktai nustatyti
didziausios momentinés koncentracijos ir vidutinés metinés koncentracijos leistinos tarSos
normatyvai, o BDS- leistinos tarSos normatyvas TarSos leidime nustatytas kaip didziausia
momentiné koncentracija (10 mgO2/1).

Kaip nurodé AAD, vadovaujantis MUATI 5 straipsnio 1 dalimi, Pareiskéja buvo ir yra
MUAT i stacionariyjy tarSos Saltiniy mokeétoja, nes turi ir tikrinamuoju laikotarpiu turéjo TarSos
leidimag su nustatytais j aplinkg per visus nurodytus iSleistuvus su pavirSinémis nuotekomis
iSleidziamy terSaly: BDS-, skendin¢iy medziagy, naftos produkty normatyvais.

TarSos leidime nustatyta didziausia leistina momentiné BDS- koncentracija
(10 mgO2/1), i aplinkg su pavirS§inémis nuotekomis isleidziamam per isleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8,
18, 19, 22, 27, 29 ir 53, kaip leistinos tarSos normatyvas, t. y., kaip momentinis leistinas ir
kontroliuojamas rodiklis nuotekose, kuris negali biiti virSijamas, todél, pasak AAD, §is terSalas yra
mokescio objektas. Vadovaujantis MUAT] 9 straipsnio 3 dalies 1 punktu ir Mokesc¢io uz aplinkos
ter§Simg ir nuslépta tarSa i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy apskaiciavimo tvarkos apraSo (toliau —
Tvarkos aprasas)! 4 punkto reikalavimais uZ faktinj per mokestinj laikotarpj isleistg j aplinkag BDS,
kiekj, kuris buvo nustatytas pagal instrumentinio matavimo, kurj privaloma atlikti vadovaujantis
teisés aktuose nustatytais terSaly monitoringo ir apskaitos reikalavimais, rezultatus, turi buti
apskaiciuojamas ir mokamas MUAT.

Skundziamame sprendime nurodyta, kad buvo jvertinta Aplinkosauginiy mokesciy
kontrolés informacinéje sistemoje (toliau — IKS) pateikta informacija ir nustatyta, kad uz 2021 ir
2022 mety mokestinius laikotarpius buvo pateiktos Mokesc¢io uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy
tarSos Saltiniy deklaracijos (forma FRO0522; toliau — mokes¢io deklaracija FR0522). Pagal
pirminius dokumentus buvo jvertinti faktiniai apmokestinamyjy terSaly kiekiai bei palyginti su
deklaruotais mokescio deklaracijose FR0522 tarSos kiekiais ir nustatyta:

1) mokescio deklaracijoje FR0522 uz 2021 metus nebuvo deklaruotas 0,2385 t BDS,
kiekis, nevirsijantis metinio tarSos normatyvo, i aplinkg su pavirSinémis nuotekomis isleistas per
iSleistuva Nr. 5, ir uz ji nesumokétas tarSos mokestis;

2) mokescio deklaracijoje FR0522 uz 2022 metus nebuvo deklaruotas 3,5231 t BDS,
kiekis, j aplinkg su pavirSinémis nuotekomis iSleistas per iSleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22,
27,29 ir 53, ir uz jj nesumokétas tarSos mokestis.

AAD teigimu, tuo pazeisti MUATI] 9 straipsnio 3 dalies 1 punkto reikalavimai. Uz
nedeklaruota (nuslépta) per 2021 ir 2022 mety mokestinius laikotarpius j aplinkg su pavirSinémis
nuotekomis iSleista BDS- tar§a, vadovaujantis MUAT] 9 straipsnio 8 dalies 2 punkto bei Tvarkos
apraso 15.1 papunkcio reikalavimais, kaip minéta, apskaiciuotas 5 154 Eur MUAT (uz 2021 m. —
271 Eur, uz 2022 m. — 4 883 Eur).

Pareiskéja 2023-07-18 pateiktose pastabose dél patikrinimo akto (toliau — pastabos)
nurod¢, kad patikrinimo akto 2 lentelés 4 grafoje ,,Deklaruotas kiekis, iSleistas per iSleistuvus
Nr.2,4,6,7,8,18,19,22,27,29 ir 53, BDS- kiekis nurodomas kaip neteisinga parametro reikSme,
t. y. nurodoma 0,0000, nors Pareiskéja Sio parametro visai nebuvo deklaravusi (nejvedé jokios
skaitmeninés reikSmés), nes deklaracijos forma neleido deklaruoti BDS7 parametro reikSmés tarSos
tuose stacionariuose tarSos Saltiniuose, kuriuose leidime metinis leistinos tarSos normatyvas
nenustatytas, t. y. nustatyta tik momentin¢ leistina BDS; koncentracija, pagal kurig
kontroliuojamas nuoteky uzterStumas, taciau néra galimybeés nustatyti leistinos metinés tar$os,
tokiu biidu ir uzpildyti deklaracijos 9 laukelio reikSmés. Pareiskéja laikési pozicijos, kad Sis BDS,
kiekis néra mokescio objektas.

! Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021-03-10 jsakymu Nr. D1-143 | Dél mokes¢io uz aplinkos
terSima ir nuslépta tarsg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy apskaiciavimo tvarkos aprasy patvirtinimo*.



Skundziamame sprendime pazyméta, kad nepriklausomai nuo to, kokia iSraiska
(skaitmenine 0,0000 ar simboliu — ) patikrinimo akto 2 lentelés 4 grafoje ,,TerSalo kiekis
deklaruotas, t/m* buty nurodytas deklaruotas kiekis, nedeklaruoto kiekio skaitmeninés reikSmés
(patikrinimo akto 2 lentelés 6 grafoje ,,Nedeklaruota tarSa, t/m*) atitinkamuose tarSos Saltiniuose
nuo to nesikeicia, nesikeicia ir faktinés aplinkybés, kad mokescio deklaracijoje nebuvo deklaruotas
Sis BDSy kiekis ir uz jj nesumokétas tarSos mokestis.

Kaip nurodé mokesciy administratorius, iki patikrinimo pradzios Pareiskéja kreipési ir
gavo i§ AAD konsultacija, kad Sis BDS- kiekis yra mokesc¢io objektas bei kaip turéty buti
apskai¢iuojama ir uzpildoma ataskaitinio laikotarpio normatyvo laukelio reik§mé. Dél neaiskumy
teisiniame reglamentavime bei padios mokes¢io deklaracijos uzpildyme mokeséiy
administratorius buvo kreipgsis i Aplinkos ministerija, kuri pateiké rekomendacijas Siuo klausimu.
Visi mokes¢iy mokétojai, kurie kreipési, buvo konsultuojami remiantis Aplinkos ministerijos
rekomendacijomis, i§ jy — ir Pareiskéja. Net ir zZinodama AAD pozicija, Pareiskéja vis tiek laikési
savo jsitikinimy, kad minéta tarSa BDS-; néra mokesc¢io objektas ir uz ji galimybés sumoketi
mokesCio néra. Skundziamame sprendime pazymeéta, kad dél mokescio deklaracijos 9 laukelio
uzpildymo reik§Smés Siuo atveju faktinis terSalo kiekis tonomis, uz kurj turi biiti skaiciuojamas
mokestis, bei mokes¢io suma nesikeicia.

Skundziamame sprendime nurodyta, kad iSleidziamas j aplinkg su pavir§inémis
nuotekomis per iSleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29 ir 53 terSalas BDS+, kuriam TarSos
leidime yra nustatytas leistinos tarSos normatyvas kaip 10 mgO-/l didziausios momentinés
koncentracija, yra mokescio objektas, nes atitinka MUAT]I 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata:
»MokesCio objektas yra i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy, kuriems iSmesti terSalus j aplinkg
privalomas leidimas, kuriame nustatyti tarSos normatyvai, — iSmesti | aplinka (org, vandens
telkinius ir Zemés pavirSiy bei jos gelmes) terSalai <...>.“ Atitinkamai yra tenkinama ir MUAT] 5
straipsnio 1 dalies nuostata, kad Pareiskéja yra mokes¢io mokétoja uz fakting, iSleidziama j aplinka
su pavirSinémis nuotekomis per iSleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29, 53, BDS- tarsa, nes
privalo turéti leidima, kuriame nustatyti BDS- tarSos normatyvai.

Pareiskéja pastabose pazyméjo, kad Paviriniy nuoteky tvarkymo reglamento? (toliau
— Reglamentas) 18.1.2 papunktyje nurodyta ,,<..> Sis parametras turi baiti nustatomas ir
kontroliuojamas nuotekose, surenkamose nuo galimai terSiamy teritorijy, kurios gali biti
terSiamos organiniais terSalais (pavyzdziui, zemés tikio produkcijos perdirbimo, maisto pramonés,
organiniy atlieky tvarkymo objektai ir pan.).<..>“. Pastaby 3 punkte nurodyta, kad pagal
Pareiskéjos duomenis teritorijose, nuo kuriy lietaus nuotekos patenka j aplinkg per iSleistuvus
Nr.2,4,6,7, 8,18, 19, 22, 27, 29, 53, néra galimai tarSiy teritorijy, kurios gali biiti terSiamos
organiniais terSalais, todel TarSos leidime nustatytos BDS; parametro reikSmes teritorijoms, kurios
neturi galimai terSiamy teritorijy organine tarSa, yra nustatytos neteisétai, t. y. paZeidziant
Reglamento 18.1.2 papunkcio BDS, parametro nustatymo ir kontrolés reikalavima.

Sprendime AAD atkreipé démesj, kad pastabose nurodomas Reglamento 18.1.2
papunk¢io reikalavimas BDS; parametrui ir akcentuojamos tik galimai tarSios teritorijos, nustatant
BDS- kontrolg. Tafiau minéta nuostata nustato reikalavimus j aplinkg iSleidZziamy pavirSiniy
nuoteky uZterStumo BDS- terSalu ne tik tarSioms teritorijoms, taiau ir kitoms teritorijoms.
Reglamento 18.1.2 papunktyje nurodoma: ,,BDS- vidutiné metiné koncentracija — 23 mg O-/l,
didziausia momentiné koncentracija — 34 mg O/l. Sis parametras turi biiti nustatomas ir
kontroliuojamas nuotekose, surenkamose nuo galimai terSiamy teritorijy, kurios gali buti
terSiamos organiniais terSalais (pavyzdziui, zemés tikio produkcijos perdirbimo, maisto pramonés,
organiniy atlieky tvarkymo objektai ir pan.). Kitais atvejais BDS; didzZiausia momentiné
koncentracija — 10 mg O/, vidutiné metiné koncentracija nenustatoma*.

Mokesciy administratorius pazyméjo, kad Aplinkos apsaugos agentiira 2021-12-27
priemé sprendimg Nr. (30.5)-A4E-15173 pakeisti TarSos leidimg ir nustatyti grieztesnes ir
papildomas salygas pavirSiniy nuoteky isleidimui j aplinka, t. y. papildomai nustat¢ BDS- 34

2 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-04-02 jsakymu Nr. D1-193 ,,Pavirsiniy nuoteky tvarkymo
reglamento patvirtinimo*.



mgQO>/1 arba 10 mgO/1 didZiausios momentinés koncentracijos ir 23 mgO>/1 vidutinés metinés
koncentracijos leistinos tarSos normatyvus. Pareiskéjai TarSos leidimas iSduotas pagal du
kriterijus, nustatytus TarSos leidimy isdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy’
(toliau — TarSos leidimy iSdavimo taisyklés) 1 priede: 1.2 papunktj — i aplinkg iSleidziama arba
planuojama isleisti pavirSines nuotekas, kurios surenkamos nuo galimai tarsiy teritorijy, kuriy
pavirsiniy nuoteky surinkimo plotas didesnis kaip 1 ha (iSskyrus automobiliy stovéjimo aiksteles)
ir 1.3 papunktj — | aplinka iSleidziamos pavir§inés nuotekos, surenkamos nuo 10 ha ir didesniy
pavirsiy, skirty autotransportui (gatviy, privaziavimy, stov¢jimo aiksteliy), ir (ar) kai j bendra
pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistema patenka nuotekos nuo galimai terSiamy teritorijy, kuriy
bendras pavirSiniy nuoteky surinkimo plotas didesnis kaip 1 ha.

Sprendimas pakeisti Pareiskéjai leidimg pagristas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu patvirtintais teisés aktais, kuriuose nustatyti reikalavimai jrenginyje vykdomai
veiklai, Pareiskéjos paraiskoje pateiktais duomenimis ir kartu su paraiska pateiktais dokumentais,
todél, AAD teigimu, pastaba, kad nustatytos BDS- parametro reikSmés teritorijoms, kurios neturi
galimai terSiamy teritorijy organine tarSa, yra nustatytos neteisétai, yra nepagrijsta.

Pareiskéja skunde Komisijos prasé panaikinti skundziamu sprendimu nurodyts
sumokeéti 5 154 Eur MUAT uz tikrinting 2021-2022 mety mokestinj laikotarpj (uz 2021 metus —
271 Eur, uz 2022 metus — 4 883 Eur), taiau tiek skunde, tick Pareiskéjos atstovas Komisijos
posédzio metu pazZyméjo, kad nesutinka tik su nustatytais pazeidimais ir apskaiciuotu 4 883 Eur
MUAT uz 2022 metus. Pareiskéja taip pat pazyméjo, kad uz 2021 metus permokéjo 111 Eur
MUAT, o uz 2022 metus permokeéjo 2 159 Eur uz klaidingai jvertintg padidintg tarsa.

Skunde teigiama, kad AAD sprendimo 2 puslapyje 3 pastraipoje BDS- terSalo
priskyrimas mokesc¢iy objektui iSleistuvams Nr. 2,4, 6,7, 8, 18, 19, 22,27, 29, 53 vien dél to, kad
tarSos leidime yra nustatytas momentinis leistinas rodiklis nuotekose, kuris negali biti vir§ijamas,
neatitinka MUATI 4 straipsnio 1 punkto apibrézimo, pagal kurj mokescio objektas yra: 1) i$
stacionariyjy tarSos Saltiniy, kuriems terSaly iSmetimui j aplinkg privalomas leidimas, kuriame
nustatyti tarSos normatyvai, iSmesti | aplinka (ora, vandens telkinius ir Zemés pavirsiy bei jos
gelmes) terSalai, nurodyti Sio jstatymo 1 ir 2 prieduose. Pareiskéjos nuomone, mokescio objektas
yra tie terSalai, kuriems leidime nustatyti tarSos normatyvai, atitinkantys tarSos normatyvo sagvoka
apibrézta Sio jstatymo 2 straipsnio 16 punkte, pagal kurj — tai nustatyta tvarka leidime nustatytas
tam tikro terSalo kiekio, mokestiniu laikotarpiu leidziamo iSmesti j aplinka, rodiklis.

Anot Pareiskéjos, leidime nustatytas momentinis leistinas rodiklis néra terSalo kiekio,
mokestiniu laikotarpiu leidziamo iSmesti | aplinka, rodiklis. MUATI] 1 straipsnio 19 punkte
nurodoma, kad kitos Siame jstatyme vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme (toliau — Aplinkos apsaugos jstatymas), todél,
Pareiskéjos nuomone, sprendime mokesCio objekto apibiidinimas priimtas pagal kita, t. y.
Aplinkos apsaugos jstatymo 1 straipsnio 5 punkte apibrézta sgvoka, apibiidinancig ne tarSos
normatyva, o aplinkos apsaugos normatyva — nustatyta tvarka jteisintg fikinés ar kitos veiklos
poveikio aplinkai leistinumo skaitmening ar loging iSraiska.

Skunde teigiama, jog vadovaujantis MUATTI 2 straipsnyje apibréZtomis sgvokomis,
Pareiskéjos atveju BDSs terSalui iSleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29, 53 yra nustatyti
aplinkos apsaugos normatyvai, o ne tar§os normatyvai, kurie reikalingi kaip salyga tampant
mokesCiy mokétoju bei mokesciy objektu. TarSos leidime pabréziama, kad leistinos tarSos
normatyvai nenustatomi, o leidziamas isleisti terSaly kiekis nustatomas ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje, dauginant nustatytg viduting meting leisting koncentracijg i$ faktiSkai per metus isleisto
nuoteky kiekio. Kadangi miisy leidime metinés leistinos koncentracijos grafoje yra pazymétas
briksnys, todé¢l leistinos tarSos normatyvo minétiems iSleistuvams néra. Reglamente taip pat
pabréziama, kad tarSos Saltiniams, kuriems BDS- parametrui nustatyta momentiné koncentracija
10 mg/l, metiné leistina koncentracija nenustatoma.

3 Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. D1-259 ,,Dél Tar3os leidimy isdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*.



Anot Pareiskéjos, jstatyme yra aiskiai pasakyta kas yra tarSos normatyvas (leidime
nustatytas leidziamo j aplinkg iSmesti terSalo kiekio metinis rodiklis). Pareiskéjos TarSos leidime
aiSkiai paraSyta, kad metinio kiekio rodiklis (BDS- normatyvas) iSleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19,
22,27, 29, 53 nenustatytas. Vadovaujantis MUATI 5 straipsniu, pasak skundo, Pareiskéja néra
BDS; parametro mokesc¢iy mokétoja iSleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29, 53, o,
vadovaujantis MUATI 4 straipsniu, BDS; parametras isleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29,
53 néra mokesCiy objektas. Tai patvirtina ir Mokes¢io uz aplinkos terSima i§ mobiliyjy tarSos
Saltiniy deklaracijos FR0521 formos ir mokescio uz aplinkos ter§ima i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy
deklaracijos FR0522 formos pildymo taisyklés* (toliau — Deklaracijos FR0522 formos pildymo
taisyklés), kurios nenumato galimybés deklaruoti mokescius Saltiniams, neturintiems metinio
leistinos tar§os normatyvo.

Pasak skundo, mokes¢iy administratorius sprendimo 2 puslapyje 7 pastraipoje nurode¢,
kad mokescio deklaracijoje FR0522 uz 2022 metus nebuvo deklaruotas 3,5231 t BDS~ kiekis
iSleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29, 53 ir uz jj nesumokétas tarSos mokestis. Pareiskéja
Komisijai paaiskino, jog gavusi Panevézio apskaitos ir mokesc¢iy kontrolés skyriaus vedéjo
konsultacijg dél $iy Saltiniy BDS- tarSos apmokestinimo, paskaiciavo (zitiréti deklaruotus kiekius
IS AIVIKS) ir deklaracijos formoje FR0522 bandé¢ jvesti faktinius metinius BDS- tarSos kiekius
visiems i$leistuvams. Anot PareiSkéjos, deja, deklaracijos forma neleido deklaruoti BDS,
parametro reikSmeés tarSos Saltiniams, kuriems metinis leistinos tarSos normatyvas nenustatytas.
Ivertinus mokesciy kontrolés skyriaus konsultacijg, Pareiskéjos teigimu, deklaruoti tarSg galima
tik suklastojus mokesc¢iy deklaracijg, t. y. jraSant zinomai melagingg informacija j metinio
normatyvo langelj. Pareiskéja atkreipia démesj, kad nei aplinkos ministro patvirtintame
Reglamente, nei Aplinkos apsaugos agentiiros PareiSkéjai iSduotame TarSos leidime metinis
normatyvas nenustatytas. Todél, vadovaujantis Deklaracijos FR0522 formos pildymo taisyklémis,
tarSos Saltiniy, kuriems metinis leistinos tarSos normatyvas nenustatytas, tarSa nedeklaruojama.

Skunde nurodyta, kad sprendimo 2 puslapio 8 pastraipos teiginys, kad Pareiskéja
pazeidée MUATI] 9 straipsnio 3 dalies 1 punkto reikalavimus, yra klaidingas, nes Pareiskéja
nevykdo MUAT apskai¢iavimo. Mokescio apskai¢iavimo teisinguma (vadovaujantis MUAT] 9
mokesciy deklaravimo formos FR0522 algoritmas. Pareiskéja vykdo MUAT] 9 straipsnio 1 dalies
reikalavimus, t. y. vykdo i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmesty j aplinkg terSaly apskaita
(duomenys savalaikiai pateikti informacingje sistemoje AIVIKS) ir yra atsakinga tik uz MUAT
deklaracijose pateikty duomeny teisinguma (Pareiskéjos prievolé yra i §ig formg suvesti teisingus
duomenis). Pareiskéja mokesciy deklaracijos forma FR0522 uzpildé teisingai (joks darbuotojas
nesutiko klastoti deklaracijos duomeny), t. y. patikrinimo medziagoje néra fiksuota jokiy
deklaracijos formos FR0522 uzpildymo pazeidimy.

Pareiskéja atkreipia démesj, kad MUATI 9 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatos
taikomos apskaiciuojant ir deklaruojant 2023 mety ir vélesniy mety mokestinio laikotarpio MUAT
(straipsnio punkto pakeitimai: Nr. XIV-876, 2021-12-23, paskelbta TAR 2022-01-06, i. k.
2022-00168), o gincas vyksta dél 2022 mety mokestinio laikotarpio tarSos deklaravimo.

Pareiskéjos nuomone, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
(toliau — ANK) 241 straipsnio 2 dalyje numatyta atsakomybé uz klaidingy duomeny pateikima
mokescio deklaracijoje Pareiskéjai nei uz 2021 metus, nei uz 2022 metus negali biti taikoma, nes:

1) Uz 2021 metus Pareiskéja MUAT deklaravo (sumokéjo) 7 596 Eur, o turéjo
sumokeéti 7 485 Eur, t. y. permokéjo 111 Eur;

2) Uz 2022 metus Pareiskéja deklaravo ir sumokéjo mokescius uz fakting meting tarSa
uz visus tarSos Saltinius, kuriems nustatyti metiniai tarSos normatyvai ir kuriy duomenis priémeé
mokescio deklaracija FR0522 bei permokéjo 2 159 Eur uz klaidingai jvertintg padidintg tarSa.
Pareiskéjos teigimu, dél metinio BDS7 normatyvo trikumo isleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22,

4 Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos
vir§ininko 2008-12-08 jsakymu Nr. VA-61/D1-658 ,,Dél mokescio uz aplinkos terSimg deklaracijy FR0521, FR0522,
FRO0523 IR FR0524 formy ir jy pildymo taisykliy patvirtinimo*.



27,29, 53 nejmanoma uzpildyti deklaracijos formos FR0522 elektroninés versijos, nes Saltiniams,
neturintiems metinio normatyvo, faktinés tarSos deklaravimas negalimas (sistema meta klaidg).
Pasak skundo, Pareiskéja deklaracijos formg uZpildé teisingai, neklastojo jokiy duomeny, o
metinio normatyvo trikumas patvirtina, kad Siy iSleistuvy BDS- tarSa néra mokesc¢io objektas
(tokig konsultacijg suteiké Aplinkos apsaugos agentiira TarSos leidimo iSdavimo metu). Pareiskéja
nurodé, kad visus faktinius tarSos kiekius j aplinkg deklaravo visose Lietuvoje galiojanciose
elektroninio deklaravimo sistemose, t. y. deklaracijos formoje FR0522 bei ,,Aplinkos informacijos
valdymo integruotoje kompiuterinéje sistemoje* IS AIVIKS. Pareiskéjos teigimu, patikrinimo
akte klaidingai konstatuota, kad ji nuslépé BDS- tar$g iSleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29,
53 uz 2022 metus.

Pareiskéja nurodo, kad Reglamento 18.1.2 punkto reikalavimas BDS; parametrui,
sako, jog ,,Sis parametras turi biiti nustatomas ir kontroliuojamas nuotekose, surenkamose nuo
galimai terSiamy teritorijy, kurios gali buiti terSiamos organiniais terSalais (pavyzdziui, zemés tkio
produkcijos perdirbimo, maisto pramonés, organiniy atlieky tvarkymo objektai ir pan.).
Pareiskéjos isleistuvams 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29, 53 galimai terSiamy teritorijy, kurios gali
buti terSiamos organiniais terSalais, néra. Tod¢l patikrinimo akto lentelés 6 grafoje nustatytos
BDS- parametro reik§Smés teritorijoms, kurios neturi galimai terSiamy teritorijy organine tarsa, yra
nustatytos neteisétai, t. y. paZeidziant Reglamento 18.1.2 punkto BDS- parametro nustatymo ir
kontrolés reikalavima. Skundziamo sprendimo 4 puslapio 2 pastraipoje klaidingai traktuojamas
Reglamento 18.1.2 punktas. Jis nurodo: ,,.BDS- vidutiné metiné koncentracija — 23 mg O-/1,
didziausia momentiné koncentracija — 34 mg O/l. Sis parametras turi biiti nustatomas ir
kontroliuojamas nuotekose, surenkamose nuo galimai terSiamy teritorijy, kurios gali buti
terSiamos organiniais terSalais (pavyzdziui, zemés iikio produkcijos perdirbimo, maisto pramonés,
organiniy atlieky tvarkymo objektai ir pan.). Kitais atvejais BDS; didZiausia momentiné
koncentracija — 10 mg O/, vidutiné¢ metiné koncentracija nenustatoma®. Pareiskéjos teigimu,
aiSkiai paraSyta, kad BDS; parametras, o ne parametro reikSmé gali biiti nustatomas ir
kontroliuojamas nuotekose surenkamose nuo galimai tar$iy teritorijy. Kiti atvejai gali baiti tik
nesusiej¢ su teritorijomis t. y. nuotekos i$ greziniy, auSintuviy, plovykly, drenazinis vanduo i$
Siluminiy trasy ar kity pozeminiy vamzdyny bei kitokiy gamybiniy procesy. PrieSingu atveju biity
parasSyta, kad $i parametro reikSme turi baiti nustatoma ir kontroliuojama <...>.

Komisijakonstatuoja:

Pareiskéjos skundas i§ dalies tenkintinas, AAD 2023-08-17 sprendimas Nr. AS-31
Pareiskéjai sumokéti 5 154 Eur MUAT uz aplinkos terSimg i§ stacionariy tarSos Saltiniy keistinas.

Nagrin¢jamoje byloje gincas kilo dél Pareiskéjai papildomai apskaiCiuoto taikant
didesnj tarifa 5 154 Eur mokesc¢io uz aplinkos ter§img i§ stacionariy tarSos Saltiniy, mokesciy
administratoriui konstatavus, kad Pareiskéja tikrintuoju 2021-2022 mety laikotarpiu nedeklaravo
(nuslépé) i aplinkg su pavirSinémis nuotekomis iSleista BD S~ tar$g ir nesumokéjo tarSos mokescio:

— uz 2021 metus nedeklaravo 0,2385 t BDS- kiekio, nevirSijanc¢io metinio tarSos
normatyvo, j aplinka su pavir§inémis nuotekomis isleisto per isleistuvg Nr. 5, ir uzZ jj nesumokeéjo
271 Eur MUAT;

— uz 2022 metus nedeklaravo 3,5231 t BDS- kiekio, j aplinka su pavir§inémis
nuotekomis isleisto per isleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29 ir 53, ir uz jj nesumokéjo
4 883 Eur MUAT.

Komisija, prie$ sprgsdama dél skundziamo sprendimo pagristumo ir teisétumo, visy
pirma, apsibré§ mokestinio ginco ribas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT) ne kartg savo praktikoje yra pazyméjes, jog nagrinéjamo gin¢o apimtis apsprendziama
pagal pareikstus konkreCius ir aiSkius reikalavimus. Tik tiksli jy formuluoté gali atskleisti
siekiamas apginti teises ar teisétus interesus bei padéti visapusiskai ir objektyviai iSnagrinéti byla,
taikant teisés aktus, reguliuojancius atitinkamus visuomeninius santykius. PrieSingu atveju biity
pazeistas ginCo Saliy teisiy ir pareigy vienovés principas, procesiniy staigmeny negalimumo



principas, kilty pagristos abejonés dél teismo nesaliSkumo (2007-03-01 sprendimas adm. byloje
Nr. A'7- 217/2007, publikuotoje ,,Administraciné jurisprudencija® Nr. 11, 2007 m., 2011-11-21
nutartis adm. byloje Nr. A*2-2754/2011, 2013-01-07 nutartis adm. byloje Nr. A%%2-2280/2012 ir
kt.). Atsizvelgdama j tai, kad tiek Pareiskéja skunde, tiek Pareiskéjos atstovas Komisijos posédzio
metu pabréze, kad sutinka su nustatytais pazeidimais ir negincija apskaiciuoto 271 Eur MUAT uz
2021 metus, Komisija skundziamo AAD sprendimo pagristuma nagrinés Pareiskéjos
suformuluotose ribose, t. y. pasisakys dél Pareiskéjai apskaic¢iuoto 4 883 Eur MUAT uz 2022
metus pagristumo. Kadangi PareiSkéja negincija jai paskaiciuoto 271 Eur MUAT uz 2021 metus,
o i§ skundziamo sprendimo matyti, kad Sis mokestis Pareiskéjai apskaiciuotas pagrjstai ir teisingai,
konstatuotina, kad AAD sprendimo dalis dél nurodymo Pareiskéjai sumoketi 271 Eur MUAT
tvirtintina.

Antra, Komisija detaliau nepasisakys dél Pareiskéjos skunde nurodyty tam tikry
argumenty ir motyvy, kaip neturin¢iy jtakos apskaiCiuotai mokestinei prievolei. Pagal Lietuvos
Respublikos mokesC¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAI) 151 straipsnyje nustatyta
Komisijos kompetencija Komisijai nesuteikta teisé spresti dél mokes¢iy mokétojui taikytinos
administracinés atsakomybés pagal ANK nuostatas. Todél Komisija Pareiskéjos argumenty dél jai
taikytinos / netaikytinos administracinés atsakomybés uz klaidingy duomeny pateikima mokescio
deklaracijoje nevertins ir dél jy nepasisakys. Skunde Komisijai Pareiskéja nurodé neteisingg gincui
aktualiu laikotarpiu taikyting MUATI 9 straipsnio ,,MokesCio apskaiCiavimas, deklaravimas ir
sumokéjimas® 3 dalies 1 punkto redakcijg. Tikrintinu 2021-2022 mety mokestiniu laikotarpiu
galiojo 2020-06-25 jstatymo Nr. XIII-3158 (TAR, 2020, Nr. 2020-15136) redakcija, kurios
nuostatos buvo taikomos apskaiciuojant ir deklaruojant 2021 ir 2022 mety mokestiniy laikotarpiy
mokestj uz aplinkos terSimg. Pareiskéja skunde nurodé MUATTI 9 straipsnio 3 dalies 1 punkto
nuostatas, kurios taikomos apskaiciuojant ir deklaruojant 2023 mety ir vélesniy mety mokestinio
laikotarpio MUAT. Pareiskéjai taip pat paaiskintina, jog dél permokéty MUAT sumy ji gali
pateikti patikslintas mokescio deklaracijas FR0522 ir MAJ 87 straipsnyje nustatyta tvarka kreiptis
1 Valstybing mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — Inspekcija) dél permoky
grazinimo.

Gin¢o teisinius santykius reglamentuojantis MUATI (2020-06-25 jstatymo
Nr. XIII-3158 redakcija, galiojusi gincui aktualiu laikotarpiu), kiek tai susij¢ su aplinkos terSimu
1§ stacionariy tarSos Saltiniy, be kita ko, nustaté: mokescio objektas — tai i$ stacionariyjy tarSos
Saltiniy, kuriems terSaly iSmetimui j aplinka privalomas leidimas, kuriame nustatyti tarSos
normatyvai, iSmesti j aplinkg (org, vandens telkinius ir Zemés pavirsiy bei jos gelmes) terSalai,
nurodyti Sio jstatymo 1 ir 2 prieduose (MUATI 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas); mokest] uz
aplinkos terSimg i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy moka fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, kitos
organizacijos ir jy padaliniai, kurie jstatymy nustatytais atvejais privalo turéti leidimg, kuriame
nustatyti tarSos normatyvai (MUAT]I 5 straipsnio 1 dalis); mokestis uz aplinkos ter§img ir nuslépta
tarSa apskaiciuojamas aplinkos ministro nustatyta tvarka (MUATI 9 straipsnio 2 dalis); mokescio
mokétojai aplinkos ministro nustatyta tvarka vykdo i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmesty j aplinka
terSaly <<..>> apskaitg ir yra atsakingi uz mokescio uz aplinkos terSima deklaracijose pateikty
duomeny teisingumg (MUAT] 9 straipsnio 1 dalis); mokestis uz aplinkos ter§img apskaic¢iuojamas
i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmestg ] aplinkg terSaly kiekj, kuris nustatomas pagal
instrumentinio matavimo, kai juos privaloma atlikti vadovaujantis teisés aktuose nustatytais
terSaly apskaitos reikalavimais, rezultatus arba taikant aplinkos ministro patvirtintas iSmetamy j
aplinka (ora, vandens telkinius ir zemés pavirsiy bei zemés gelmes) terSaly kiekio apskaic¢iavimo
metodikas ir (arba) j aplinkos ministro jsakymu patvirtintag metodiky sarasg jtrauktas metodikas,
kurios buvo naudojamos apskai¢iuojant normatyvinj terSalo kiekj leidimui gauti, dauginant i$
tarifo, nurodyto Sio jstatymo 1 priede, ir indeksavimo koeficiento (MUAT] 9 straipsnio 3 dalies 1
punktas); mokestis uz nuslépta tarsa apskaiciuojamas mokes¢io mokeétojui, kuris nuslépé faktinj i§
stacionariyjy tarSos Saltiniy j aplinka iSmesta terSalo kiekj, — nuslépta tersalo kiekj, bet ne didesnj
uz leidime nustatytg terSalo metinj tarSos normatyva, ir (ar) didziausig leidziama momenting ar
paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar) ribing vert¢ dauginant is tarifo, nurodyto $io jstatymo 1



priede, i$ indeksavimo koeficiento, i$ koeficiento 1,2, jeigu nustatytas terSalo laikinai leidziamos
tarSos normatyvas, ir i§ koeficiento 2 (MUATI] 9 straipsnio 8 dalies 2 punktas). Vadinasi tam, kad
apskaiCiuojant tarSos mokest] uz nuslépta tarSg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy, bty taikomas
didesnis tarifas pagal MUAT jstatymo 9 straipsnio 8 dalies 2 punkto nuostatas, turi biiti nustatytas
tarSos i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy nuslépimo faktas.

Taigi i§ pacituoto teisinio reglamentavimo yra akivaizdu, jog mokesc¢io uz aplinkos
terSimag 1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy mokétojai turi pareiga ne tik tinkamai tvarkyti i$
stacionariyjy tarSos Saltiniy iSmesty i aplinka terSaly apskaita, bet ir MUAT] nustatyta tvarka ir
terminu pateikti mokesc¢io uz aplinkos terSima deklaracijas, nurodant Siose deklaracijose teisingus
duomenis, bei laiku sumokéti | biudzeta mokestj uz aplinkos terSima. Pabréztina, jog pagal
MUATI 9 straipsnio 4 dalj mokestis uz aplinkos ter§Simg <<..>> sumokamas ir mokes¢io uz
aplinkos terSimg deklaracijos pateikiamos ne véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki
kalendoriniy mety, einanciy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos Inspekcijai, bei
laikoma, kad mokestiné prievolé jvykdyta tik pateikus deklaracijg ir sumokéjus mokéting mokest;.
Ivertinus $iy teisés normy turinj, Pareiskéjai nurodytina, jog skunde neteisingai pazyméta, kad
Pareiskéja nevykdo MUAT apskaic¢iavimo, o mokes¢io apskaiiavimo teisinguma uztikrina
formos FR0522 algoritmas. Pareiskéjos nuomone, ji turi pareigg tik teisingai uzpildyti mokescio
deklaracija. PareiSkéjai nurodytina, kad mokestiné prievolé laikoma vykdyta tik pateikus
deklaracijg ir sumokeéjus mokéting mokestj. Be to, ir MAJ 40 straipsnyje yra jtvirtintos mokesciy
mokétojy pareigos, t. y. laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievolg (40 straipsnio 1 dalies 1
punktas) bei teisingai apskaiCiuoti mokestj, vadovaujantis mokesciy jstatymais (40 straipsnio 1
dalies 4 punktas).

Ginco byloje nustatyta ir ginco tarp bylos Saliy dél iy faktiniy aplinkybiy nekyla, jog
Pareiskéja tikrinamuoju laikotarpiu (2021-2022 metai) turéjo ir turi TarSos leidima, kuris pakeistas
2021-12-27 dél nustatyty grieztesniy ir papildomy salygy pavirSiniy nuoteky iSleidimui i§ 13
Pareiskéjos eksploatuojamy isleistuvy j aplinka. TarSos leidime apmokestinamiesiems terSalams
BDS5, skendin¢ioms medziagoms, naftos produktams, su pavirSinémis nuotekomis isleidziamiems
1 aplinka per iSleistuvus Nr. 1 (Pramonés g.) ir Nr. 5 (R. L. g.) nustatyti didziausios momentinés
koncentracijos (34 mgO./l) ir vidutinés metinés koncentracijos (23 mgO/1) leistinos tarSos
normatyvai. Per iSleistuvus Nr. 2, 4, 6, 7, 8, 18, 19, 22, 27, 29 ir 53 (adresai nurodyti Komisijos
sprendimo p. 2; toliau — ginco iSleistuvai) su pavir§inémis nuotekomis isleidziamiems j aplinka
tersalams, kaip skendinCios medziagos, naftos produktai nustatyti didziausios momentinés
koncentracijos ir vidutinés metinés koncentracijos leistinos tarSos normatyvai, o BDSs
(biocheminis deguonies suvartojimas per 7 paras) leistinos tarSos normatyvas TarSos leidime
nustatytas kaip didziausia momentiné koncentracija (10 mgO2/1). Taigi, vadovaujantis MUAT] 5
straipsnio 1 dalies nuostatomis, kaip teisingai nurodyta skundZziamame sprendime, Pareiskéja buvo
ir yra MUAT 18 stacionariyjy tarSos Saltiniy mokétoja, nes turi ir tikrinamuoju laikotarpiu tur¢jo
TarSos leidimg su nustatytais j aplinka per visus nurodytus iSleistuvus su pavir§inémis nuotekomis
isleidziamy terSaly: BDS-, skendin¢iy medziagy, naftos produkty normatyvais.

MUATI 2 straipsnio 16 dalyje jtvirtinta, kas yra tar§os normatyvas — tvarka leidime
nustatytas tam tikro tersalo kiekio, mokestiniu laikotarpiu leidziamo iSmesti i aplinka, rodiklis.
Pareiskéja tiek skunde, tiek posédzio Komisijoje metu pabrézé, kad normatyvas — tai leidime
nustatytas leidziamo j aplinka iSmesti terSalo kiekio metinis rodiklis. Komisijos teigimu, i$ sgvokos
turinio matyti, kad sgvoka nurodo ne per visg mokestinj laikotarpj leidziama iSmesti tarSos metinj
rodiklj, taiau mokestiniu laikotarpiu leidziamo iSmesti j aplinka terSalo rodiklj. Taigi Siuo atveju
sgvokoje apimama ne tik metiné leistina tarSa, bet ir kitas leidziamas parametras — terSalo
didziausia leistina momentiné koncentracija, kaip momentinis leistinas ir kontroliuojamas rodiklis
nuotekose, kuris negali biiti vir§ijamas mokestiniu laikotarpiu.

Remiantis nurodytu teisiniu reglamentavimu, sutiktina su mokes¢iy administratoriaus
pozicija, kad iSleidziamas | aplinka su pavirSinémis nuotekomis per ginco isleistuvus terSalas
BDS5, kuriam Tarsos leidime yra nustatytas leistinos tar§os normatyvas kaip 10 mgO-/1 didziausios



momentinés koncentracijos, yra mokescio objektas, nes atitinka jau minéta MUATI 4 straipsnio 1
dalies 1 punkto nuostata: ,,Mokescio objektas yra i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy, kuriems iSmesti
terSalus j aplinkg privalomas leidimas, kuriame nustatyti tarSos normatyvai, — iSmesti j aplinka
<...>terSalai <..>“. Dar kartg nurodytina, jog atitinkamai yra tenkinama ir MUAT] 5 straipsnio 1
dalies nuostata, kad Pareiskéja yra mokes¢io mokeétoja uz fakting, iSleidziama i aplinka su
pavirSinémis nuotekomis per ginco isleistuvus BDS- tar$a, nes privalo turéti leidima, kuriame
nustatyti BDS- tarSos normatyvai. Mokes¢iy mokeétojo statusas siejamas su prievole (pareiga)
turéti atitinkamg leidima, kurj Pareiskéja turéjo ir turi.

Ivertinus nustatytas faktines aplinkybes, vadovaujantis MUATI 9 straipsnio 3 dalies 1
punktu ir Tvarkos apra$o® 4 punkto reikalavimais uz faktinj per mokestinj laikotarpj isleists j
aplinkag BDS- kieki, kuris buvo nustatytas pagal instrumentinio matavimo, kurj privaloma atlikti
vadovaujantis teisés aktuose nustatytais terSaly monitoringo ir apskaitos reikalavimais, rezultatus,
Pareiskéja tur¢jo skaiCiuoti ir mokeéti MUAT uz tarSg i$ stacionariy tarSos Saltiniy. Pazymétina,
kad mokétina MUAT suma Pareiskéjai apskaiCiuota teisingai, remiantis pacios PareiSkéjos
pateiktais duomenimis (uzfiksuotais 2023-05-22 Mokescio uz aplinkos terSimg apskaiciavimo
teisinguma patvirtinan¢iy duomeny ir informacijos surinkimo akte Nr. DISA-9), jvertinus, be kita
ko, Pareiskéjos pateiktus nuoteky kiekius nurodytais laikotarpiais; MUAT skaiciavimai atitinka
auksciau pacituotas MUATI nuostatas. Taciau, kaip matyti i§ Pareiskéjos skundo ir jos atstovo
pasisakymy Komisijos posédyje, mokes¢iy mokétojos vertinimu, jei Komisija pripazins, kad uz
2022 metais iSleista 3,5231 t BDS5 kiekj yra prievolé mokéti MUAT, ji i§ esmés nesutinka su
padidinto tarifo taikymu apskaiciuojant ginc¢ijamg MUAT sumg. Pareiskéjos atstovo nuomone,
padidinto tarifo taikymas $iuo atveju neatitinka teisingumo ir protingumo kriterijy.

Nagrin¢jamu atveju, kiek sprestina i$ Pareiskéjos skundo ir Komisijos posédzio metu
tiek PareiSkéjos, tieck AAD atstovy iSsakyty argumenty, gincas dél Pareiskéjos nedeklaruoto
3,5231 t BDS, kiekio uz 2022 metus tarp Saliy i§ esmés kilo, i§ vienos pusés, Pareiskéjai teigiant,
jog negaléjo uzpildyti mokescio deklaracijos FR0522 9 laukelio, nes BDS- parametrui buvo
nustatyta tik momentiné¢ koncentracija 10 mg/l, o metiné leistina koncentracija nenustatyta ir,
jrasant deklaracijos 9 langelyje ,,bruksnj“, buvo metama ,klaida“, t. y. deklaracija budavo
nepriimta. IS kitos pusés, PareiSkéjai atsisakant pildyti deklaracijos 9 laukelio reikSme pagal
zodines mokes¢iy administratoriaus konsultacijas, t. y., pasak Pareiskéjos atstovo posédzio metu
pateiktos nuomonés, Deklaracijos FR0522 formos pildymo taisyklése turéty biiti aiskiai parasyta,
kad momentinis normatyvas prilyginamas metiniui, tada taip ir biity pildoma. Komisija pazymi ir
Sias aplinkybes posédzio metu patvirtino mokes¢iy administratoriaus atstovai, kad Pareiskéja savo
apskaitoje ir informacinéje sistemoje AIVIKS apskaiciavo 3,5231 t BDS- kieki, tik jo nedeklaravo
ir mokesc¢io neapskaiciavo, t. y. nors skundziamame sprendime nurodyta, kad Pareiskéjai uz
»hedeklaruota (nuslépta) per 2022 metus j aplinkg su pavirSinémis nuotekomis iSleista BDS- tarSa
apskaiciuotas 4 883 Eur MUAT, taciau i§ esmes §is kiekis formaliu pozitiriu nusléptas nebuvo, tik
dél neaiskumy deklaracijos uzpildyme nebuvo deklaruotas. PosédZio metu AAD atstovai taip pat
akcentavo, kad gin¢o mokestis apskaiCiuotas ne uz virSyta tarSa, o uz apskaiciuoty, bet
nedeklaruotg tarsa.

Pazymétina ir dél to ginco néra, kad iki patikrinimo pradzios Pareiskéja kreipési ir
gavo 1§ mokesCiy administratoriaus Zoding konsultacija, kaip turéty buti apskaiiuojama ir
uzpildoma ataskaitinio laikotarpio normatyvo laukelio reiksmé. Be to, skundZziamame sprendime
nurodyta, kad dél neaiskumy teisiniame reglamentavime bei pacios mokescio deklaracijos
uzpildyme mokes¢iy administratorius buvo kreipesis | Aplinkos ministerijg, kuri pateiké
rekomendacijas §iuo klausimu ir visi mokes¢iy mokétojai, kurie kreipési, buvo konsultuojami, i$
ju — ir Pareiskéja. PareisSkéjos atstovas posédzio metu paaiskino, kad konsultacijos metu suprato,
kaip klastoti deklaracija, o to daryti buhalteré nesutiko. Posédzio metu mokesciy administratoriaus
atstovai paaiskino, jog tarSos normatyvas apskaiciuojamas, TarSos leidime nustatyta koncentracija

3 Jau minéta, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021-03-10 jsakymu Nr. D1-143 , Dél mokes¢io
uz aplinkos terSima ir nuslépta tarsa i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy apskaiCiavimo tvarkos apraSy patvirtinimo*.
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dauginant i§ faktinio nuoteky kiekio ir tokiu biidu gauta normatyva (leisting tarS$a) jrasant j
deklaracija. Bei nurod¢, jog Komisijos posédzio metu pateiktg konsultacijg galima laikyti viesa.

Taigi, kaip matyti i§ aukSCiau nustatyty aplinkybiy, Pareiskéja savo apskaitoje ir
informacingje sistemoje AIVIKS uz 2022 metus apskaiciavo 3,5231 t BDSs terSalo kiekj, tik jo
nedeklaravo dél neaiskumy pildant deklaracijg FR0522. Aplinkybe, jog pildant deklaracijos forma,
neaiSkumy / problemy kilo ir kitiems mokes¢iy mokétojams, patvirtino AAD atstovai posédzio
metu bei parodo Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje prie DUK (dazniausiai uzduodami
klausimai) taip pat pateiktas klausimas: ,,Kaip apskai¢iuojama ir jraSoma mokescio deklaracijoje
BDS7 metiné leidziama tarSa pavirSinése nuotekose, kai TIPK ar tarSos leidimuose nustatyta
BDS7 didziausia momentiné koncentracija, taiau néra nustatyta vidutiné metiné leidziama terSalo
koncentracija?*. Taciau, Komisijos nuomone, vien ta aplinkyb¢, kad yra / buvo neaiSkumai pildant
deklaracijos forma, negali paneigti mokesc¢iy mokétojo pareigy laiku ir tiksliai jvykdyti mokestine
prievole. IS kitos pusés, nesant teisés akte (Deklaracijos FR0522 formos pildymo taisyklése)
jtvirtintos konkrec¢ios nuostatos dél BDS7 metinés leidziamos tarSos kiekio jraSymo deklaracijoje,
kai tarSos leidimuose nustatyta tik BDS7 didziausia momentiné koncentracija, o kaip pildyti
deklaracijos formg nurodoma tik mokesCiy administratoriaus zodinés konsultacijos metu,
neleidzia spresti, jog Siuo konkreciu atveju Pareiskéja buvo neatidi ar nesgzininga, t. y. neleidzia
spresti, kad Pareiskéja turéjo samoningg tyCia nuslépti tarSos is stacionariy Saltiniy kiekj, tuo paciu
iSvengti pareigos mokéti MUAT uz tarsg i$ stacionariy tarSos Saltiniy. Be to, atkreiptinas démesys,
kad deklaracijas FR0522 uz tikrinamajj laikotarpj Pareiskéja pateiké laiku, netrukdé AAD atlikti
jam pavestas mokesc¢io administravimo funkcijas patikrinimo metu, bendradarbiavo su mokesciy
administratoriumi, teikdama patikrinimo atlikimui visus biitinus duomenis, paaiskinimus. Sias
aplinkybes Komisijos posédyje patvirtino ir AAD atstovai.

Komisija pazymi, kad administraciniy teismy praktikoje nuosekliai laikomasi
pozicijos, kad MUAT apskaiciavimas taikant didesnj tarifa yra ekonominé sankcija (uz mokescio
istatymo pazeidimus taikoma ekonominé poveikio priemoné) (pavyzdziui, zidrétii LVAT
2015-10-29 nutartj adm. byloje Nr. A-768-438/2015; 2018-10-29 sprendimo adm. byloje
Nr. A-1422-525/2018 32 p.; 2019-05-19 nutarties adm. byloje Nr. A-431-822/2019 21 p.;
2020-06-03 sprendimo adm. byloje Nr. eA-2888-624/2020 47 p., 2021-11-17 nutarties adm. byloje
Nr. eA-2019-602/2021 68 p.; ir kt.).

LVAT praktikoje pazymima, kad konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés
principai suponuoja, be kita ko, tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio
priemongs turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus
ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencijg ir
pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcingumas);
konstitucinis teisingumo principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas
taikant biity galima atsizvelgti | teisés pazeidimo pobidj, j atsakomybe lengvinancias ir kitas
aplinkybes (Konstitucinio Teismo 2000-12-06, 2001-10-02, 2004-01-26, 2005-11-03,
2005-11-10, 2008-01-21 ir kt. nutarimai).

MALI 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius, administruodamas
mokeséius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais. Siuo atveju siekti teisingumo
reiskia siekti protingos skirtingy interesy pusiausvyros, atsizvelgiant j abiejy Saliy interesus bei
pareigas (mokesCiy mokétojo prievole teisingai mokéti ir deklaruoti mokescius ir mokesciy
administratoriaus pareiga skatinti savanoriskag mokes¢iy mokéjima). Protingumo kriterijus
reikalauja, kad mokes¢iy administratorius elgtysi atidziai, teisingai ir sgziningai, taikydamas
sankcijas uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus, atsizvelgty | sunkinancias ir lengvinancias
aplinkybes. Taikant teisingumo ir protingumo kriterijus, vertintini visy mokestiniy teisiniy
santykiy dalyviy veiksmai mokes¢iy administravimo procese.

Komisijos vertinimu, ekonomine sankcija gali biiti laikoma ne visa padidinto MUAT
suma, o tik apskaiciuota padidinto MUAT dalis, virsijanti standartini MUAT dydj, nes mokescio
dalis (iki padidinto koeficiento taikymo), kuri apskai¢iuojama d¢l atsiradusio mokescio objekto, o
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ne dé¢l pazeidimo fakto, negali biiti siejama su baudimo institutu. Todé¢l byloje nagring¢jamu atveju
turi biiti jvertinta, ar paskirta sankcija, sudaranti 100 procenty (koeficientas 2) MUAT dydzio
sumg, gali buti individualizuojama jg mazinant, jvertinus nustatytas faktines aplinkybes.
Komisijos nuomone, individualizuojant sankcijg, imperatyviai néra taikomos MAI straipsniy
nuostatos, susijusios su baudy skyrimu ir jy individualizavimu, atsizvelgiant j lengvinancias ir
sunkinancias aplinkybes, tod¢l Komisija gin€o situacija vertina pagal aptartos konstitucinés
doktrinos nuostatas, susijusias su atsakomybés uz teisés pazeidimus nustatymu ir
individualizavimu.

Ivertinusi nustatyty auk$c¢iau nurodyty faktiniy aplinkybiy viseta, atsizvelgusi | teisés
pazeidimo pobidj, jo masta bei teisingumo ir protingumo kriterijus, Komisija sprendzia, jog 50
procenty MUAT i§ stacionariy tarSos Saltiniy dydzio sankcija (standartini MUAT dydj virSijanti
ekonominé sankcija sumazinta 50 procenty dydzio suma) arba suma, atitinkanti mokestj
didinancio koeficiento sumazinimg iki 1,5, Pareiskéjai yra pakankama ir pagrista padaryta
pazeidima atitinkanti bei prevencinj poveikj daranti teisiné poveikio priemoné. Visgi, net ir
zinodama AAD pozicija, Pareiskéja vis tiek laikési savo jsitikinimy, kad minéta tarSa BDS7 néra
mokescCio objektas ir uz jj galimybés sumokéti mokescio néra. Tod¢l skundziamu AAD sprendimu
uz 2022 metus patvirtintas MUAT 1§ stacionariy tarSos Saltiniy dydis 4 883 Eur mazintinas iki
3 662,25 Eur (4 883 : 2 (2 441,5) x 1,5). Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, Komisija Pareiskéjos
skundg patenkina i$ dalies, pakeisdama ginc¢ijamg sprendimg ir sumazindama apskaiciuotg MUAT
uz 2022 metus nuo 4 883 Eur iki 3 662,25 Eur.

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi Mokesciy
administravimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, 155 straipsnio 4 dalies 1 ir 4 punktais,
nusprendZzia:

1. Patvirtinti Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2023-08-17
sprendimo dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo Nr. AS-31 dalj, kuria UAB "B1" uz 2021 metus
nurodyta sumoketi 271 Eur mokestj uz aplinkos terSima i$ stacionariy tarSos Saltiniy.

2. Pakeisti Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2023-08-17
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. AS-31 dalj ir vietoj nurodymo uz 2022 metus
sumokéti 4 883 Eur mokesti uz aplinkos terSima 1§ stacionariy tarSos Saltiniy,
UAB "B1" nurodyti sumokéti 3 662,25 Eur mokesti uz aplinkos ter§img i$ stacionariy tarSos
Saltiniy.

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis mokesciy
mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu dél mokestinio ginco, turi teis¢ §j sprendima apskysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius). Pagal Mokes¢iy administravimo
jstatymo 159 straipsnio 2 dalj apskysti Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendima taip pat turi teis¢ centrinis mokes¢iy administratorius, taciau tik tuo atveju,
kai centrinis mokesc¢iy administratorius ir Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, spresdami mokestinj gin¢g (arba mokestinio gin¢o metu), skirtingai interpretavo
jstatymy ar kito teisés akto nuostatas. Skundas Vilniaus apygardos administraciniam teismui turi
buti paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy gin€y komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Komisijos nar¢, pavaduojanti Komisijos pirmininka Rasa Stravinskaité
Komisijos naré¢ Jurgita Narkevicitte
Komisijos narys Andrius Venius

Komisijos naré Vilma Vildzitinaité



