Sprendimo kategorijos: 8.1; 8.2

MOKESTINIU GINCU KOMISIJA )
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

_ SPRENDIMAS
DEL UAB "C1'" SKUNDO

2022 m. geguzés  d.Nr. S-  (7-35/2021)
Vilnius

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
Stravinskaités (praneséja), Andriaus Veniaus, iSnagringjo UAB "C1" (toliau — Pareiskéjas) 2021-
03-01 skundg dél Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
— Muitinés departamentas) 2021-02-03 sprendimo Nr. 1A-15 (toliau — Sprendimas, ginc¢ijamas
sprendimas, skundziamas sprendimas). PareiSkéjo atstovas D. B., UAB "E1" atstovas A. K.,
Muitinés departamento atstovas R. J., Muitinés laboratorijos atstové Y. E. 2022-03-08 posédyje
nuotoliniu buidu dalyvavo.

Komisijanustaté:

Komisija 2021-03-24 protokoliniu sprendimu Nr. PP-65 (7-35/2021), atsizvelgusi | tai,
jog administraciniame teisme buvo nagrin¢jama adm. byla pagal Pareiskéjo skunda dél Muitinés
departamento 2018-09-27 sprendimo Nr. 1A-349 panaikinimo ir teisme nagrinétoje byloje buvo
sprendziamas analogiSkas kaip Siame mokestiniame gince teisés akty aiSkinimo ir taikymo
klausimas, siekdama iSvengti galimo skirtingo teisés akty aiSkinimo, pakartotinio ty paciy
jrodymy analogiskose bylose vertinimo, taip pat siekdama sulaukti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT), formuojancio vienodg administraciniy teismy praktikg
aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus, iSaisSkinimy dél Siuose mokestiniuose gincuose
aktualiy teisés akty taikymo, sustabdé Pareiskéjo 2021-03-01 skundo dél Muitinés departamento
2021-02-03 sprendimo Nr. 1A-15 nagrinéjimg iki bus priimtas galutinis procesinis sprendimas
adm. byloje pagal Pareiskéjo skunda dél Muitinés departamento 2018-09-27 sprendimo
Nr. 1A-349.

LVAT 2021-11-10 nutartimi adm. byloje Nr. eA-2885-968/2021 Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2021-01-20 sprendima, kuriuo buvo atmestas Pareiskéjo skundas dél
Muitinés departamento 2018-09-27 sprendimo Nr. 1A-349 panaikinimo, paliko nepakeistg.
Atsizvelgiant | tai, kad iSnyko aplinkybés, dél kuriy Pareiskéjo 2021-03-01 skundo dél Muitinés
departamento 2021-02-03 sprendimo Nr. 1A-15 nagrin¢jimas buvo sustabdytas, skundo
nagrinéjimas atnaujinamas ir skundas nagrin¢jamas i§ esmes.

Pareiskéjas 2021-03-01 skunde cituoja Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) 2020-10-15 sprendimo byloje Nr. C-117/19 45 punktg ir nurodo nesutinkantis su
Muitinés departamento teiginiu, kad amonio nitrato kiekio nustatymas ginco trasy klasifikavimui
reik§més neturi ir pakanka vadovautis prezumpcija. Pareiskéjo nuomone, jo pateikti jrodymai
prezumpcija paneigia, be to, pateikti jrodymai yra tinkami prezumpcijai paneigti.

Pareiskéjas, nesutikdamas su Vilniaus teritorinés muitinés (toliau — Vilniaus TM)
padaryta iSvada dél amonio nitrato kiekio jo deklaruotose prekése, nurodo pateikgs UAB "E1" ir
Kauno technologijos universiteto Cheminés technologijos fakulteto Fizikinés ir neorganinés



chemijos katedros (toliau — KTU) laboratorijy (toliau — nepriklausomos laboratorijos) atlikty
instrumentiniy tyrimy, paneigusiy prezumpcijg, dokumentus.

Pasak skundo, UAB "E1" yra ,,BureuVeritas bendroviy grupés naré. Sios grupés narés
veikia naftos bei chemijos pramonés produkty, metaly, trasy bei zemés tikio produkty inspekcijy
srityje. UAB "E1" Lietuvoje valdo naftos produkty, mineraliniy tras$y bei kity cheminiy tyrimy
laboratorija, atlicka medziagy inspektavima, pasinaudodama ne tik savo turima laboratorijos
infrastruktiira, taciau ir kity ,,BureuVeritas“ bendroviy grupés nariy laboratorijy pajégumais.
,BureuVeritas“, jskaitant ir UAB "E1" atlickamas inspektavimas ir laboratoriniai tyrimai yra
paremti tarptautiniais standartais, tame tarpe LST bei GOST standartais.

2018-02-15 UAB "E1" vadovaudamasi TraSy reglamento Nr. 2003/2003 reikalavimais,
atliko NPK 30-4-4 tragsy méginiy émimo inspekcija. Méginiai i§ didmaisio buvo imami naudojant
ietinj méginiy émiklj, kuris buvo vertikaliai smeigiamas per visus didmaisio sluoksnius. Méginiai
buvo paimti ir paruosti vadovaujantis LST EN 1482-1:2007 ir LST EN 1482-2:2007 standartais.

Atlikus méginiy tyrima, Pareiskéjui buvo pateiktas 2018-02-27 tyrimy protokolas
Nr. K180159-11 ir 2018-04-16 papildomas tyrimy protokolas Nr. K180159-11/1. Tyrimo metu
buvo nustatyta, kad 100 g trasy NPK 30-4-4 yra 75,2 g (75,2 proc.) amonio salietros granuliy ir
24,8 g (24,8 proc.) NPK 16-16-16 granuliy. UAB "E1" nurodé¢, kad tyrimams pateiktos
NPK 30-4-4 trgSos yra pagamintos maiSymo buidu, sumaisius apie 75 proc. amonio salietros ir
apie 25 proc. kompleksiniy NPK 16-16-16 tragsy. Amonio nitrato kiekis sudaro 73 proc. bendros
NPK 30-4-4 masés. Nitratinio ir amoniakinio azoto kiekis, perskai¢iuotas j amonio nitratg
(NH4NO3) yra 98,9 proc.

Pasak skundo, prieSingai nei nurodyta Muitinés laboratorijos tyrimo protokoluose,
UAB "E1" nustaté, kad ] NPK 16-16-16 sudétj amonio salietra (amonio nitratas) nejeina. Nurodé,
kad siekiant nustatyti, kokios druskos jeina ] NPK 16-16-16 sudétj, méginys buvo analizuojamas
pasitelkus rentgeno difrakcing spinduliuot¢. Buvo naudojamas Bruker AXS D8 Advance
prietaisas. I§ gauty rezultaty matoma, kad | NPK 16-16-16 sudétj jeina dvigubo kalio amonio
nitratas (Kx(NHa4)1-xNO3), kalio amonio hydrofosfatas (HsKNO4P), amonio chloridas (NH4Cl) ir
silvinitas (KCI).

Pareiskéjo prekybos vadovas J. R. 2018-03-29 KTU laboratorijai pateiké plombuota
jungtinj NPK 30-4-4 méginj. Skunde pabréziama, kad Sis jungtinis méginys buvo paimtas
UAB "E1" 2018-02-15 atliktos méginiy inspekcijos — paémimo metu. Atlikus laboratorinius
tyrimus, KTU doc. dr. T. Y., doc. dr. O. M,, lekt. dr. E. N. ir doktorantas R. K. parengé
NPK 30-4-4 traSy mokslinio tyrimo atlikimo ataskaita, kurioje pateikti NPK 30-4-4 trasy
cheminés analizés, rentgeno spinduliuotés difrakcinés analizés (toliau — RSDA) ir rentgeno
spinduliuotés fluorescensinés analizés (toliau — RSFA) duomenys.

Parengtoje ataskaitoje nurodoma, kad NPK 30-4-4 trgSose visuminio azoto
koncentracija — 29,04 proc. Visuminj azotag NPK 30-4-4 tragSose sudaro amoniakinis ir nitratinis
azotas. Amoniakinio azoto koncentracija — 15,35 proc., nitratinio azoto koncentracija —
13,69 proc. Amonio nitrato (NH4NO3) masés dalis NPK 30-4-4 traSose — 72,12 proc. Atsizvelgusi
] ataskaitoje pateikiamus RSDA ir RSFA duomenis, KTU laboratorija nurodo, kad galima teigti,
jog NPK 30-4-4 tragSose yra 63,7 proc. amonio nitrato (NH4NO3); 9,2 proc. dvigubo kalio amonio
nitrato (Kx(NH4)i.xNO3); 15,2 proc. kalio chlorido (KCI); 4,8 proc. amonio dihidro fosfato
(NH4H2PO4); 3,5 proc. dviguby amonio ir kalcio fosfaty (NH4CaP309 : 3H>0); 2,0 proc. kalcio
fosfato (Caz(P04)2) ir 1,7 proc. amonio chlorido (NH4Cl).

Isvadose KTU nurodo, kad apibendrinant gautus ir iSanalizuotus cheminés bei
instrumentinés analizés duomenis, galima teigti, jog NPK 30-4-4 traSy miSinyje didziausig dalj
sudaro amonio salietra ir tai yra apie 72 proc. bendros tragSy misinio masés. Amonio salietros
cheminé sudétis atitinka uzsakovo (Pareiskéjo) dokumentuose pateikta deklaruojamg sudétj,
pagal kuriag amonio salietra — tai yra grynas amonio nitratas su ~2 proc. magnio nitrato
(naudojamo salietros stabilumui padidinti) priedu. KTU pabrézia, kad cheminés analizés
rezultatus visiskai patvirtina ir RSDA kreivés.



KTU nurodo, kad kitos sudedamosios NPK 30-4-4 traSy miSinio dalies NPK 16-16-16
traSy sudétis taip pat atitinka Pareiskéjo pateiktuose dokumentuose (prekiy kokybés sertifikate ir
gamybos reglamente, kuriuos Pareiskéjui pateiké gamintojas) deklaruojama cheming sudétj pagal
pagrindines maisto medziagas — azotg, fosforg, kalj ir kalcj. Kartu KTU pazymi, jog Sie elementai
yra kity junginiy pavidalo, nei gamintojo pateiktuose dokumentuose. Gamintojo pateiktuose
dokumentuose nurodyta cheminé sudétis pagal atskirus cheminius junginius pateikta
vadovaujantis skai¢iavimais, atliktais pagal vykstancias chemines reakcijas, tuo tarpu KTU
tyrimas yra paremtas chemings ir instrumentinés analizés duomenimis. Skunde atkreipiamas
démesys | tai, kad biitent instrumentiné analiz¢ leidzia nustatyti konkrecius cheminius junginius
ir tokiu btidu galima nustatyti tikslesnj atitinkamy cheminiy medziagy kiekj (zr. KTU tyrimo
eksperimenting dalj, psl. 12—-18).

Skunde tvirtinama, jog tieck UAB "E1" tiek KTU atlikty laboratoriniy tyrimy rezultaty
iSvados dél amonio salietros (amonio nitrato) dalies bendroje NPK 30-4-4 trgSy maséje yra i$
esmes panaSios: UAB "D1" nurodo, kad amonio nitrato masés dalis yra apie 73 proc., KTU —
apie 72 proc. Tuo tarpu Muitinés laboratorijos tyrimy protokoluose ne tik néra nurodoma konkreti
Muitinés laboratorijos nustatyta amonio nitrato masés dalis (tikétina, jog ji iSvis néra nustatyta),
taCiau i§ esmeés apsiribojama deklaratyviu teiginiu, jog PareiSkéjo importuotuose traSose
NPK 30-4-4 esantis amonio nitratas sudaro daugiau nei 80 proc. bendros trgSy masés. Toks
teiginys, pasak Pareiskéjo, yra nepagristas ir neparemtas realiais tyrimy rezultatais ir iSvadomis.
Tai suponuoja iSvada, kad pats Muitinés laboratorijos tyrimas buvo atliktas pavirSutiniskai,
bandant nuspéti tam tikry medziagy masiy dalis ir / ar koncentracijg, galimai bandant tokias dalis
iSskaiciuoti nustacius kity medziagy kiekj. Taigi, Muitinés laboratorija atliktam tyrimui pasirinko
netinkamus tyrimy metodus. Todél tokiais tyrimais ir veiksmais parengti tyrimo protokolai negali
biti laikomi pagrindu keisti Pareiskéjo deklaruoty tragSy NPK 30-4-4 TARIC koda.

Pabréziama, kad nepriklausomos laboratorijos UAB "E1" nustatytas amoniakinio azoto,
nitratinio azoto ir nitratinio ir amoniakinio azoto bendras kiekis nustatytas akredituotais metodais:
LST EN 15475:2009 TraSos. Amoniakinio azoto nustatymas ir LST EN 15476:2009 TraSos.
Amoniakinio ir nitratinio azoto nustatymas pagal Devarda. Nepriklausoma laboratorija yra
akredituota tiek paruo$ti méginius Siems tyrimams, tiek taikyti Siuos tyrimo metodus. Be to,
Nacionalinis akreditacijos biuras prie Ukio ministerijos yra iSdaves UAB "E1" akreditavimo
pazymejima Nr. LA.01.163, kuris liudija, jog jos cheminé analitin¢ laboratorija atitinka LST EN
ISO/IEC 17025:2005 reikalavimus ir yra akredituota atlikti trasy ir kalkinimo medziagy tyrimus.

Pareiskéjas skunde remiasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-27 nutarimu
Nr. 1332 patvirtinty 1992-10-12 Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos
muitinés kodeksa, ir 1993-07-02 Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i§déstancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo
nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikoje taisykliy (toliau — Taisyklés) 6 punktu, Sio punkto
taikymg aiSkinancia LVAT praktika (LVAT 2012-04-02 nutartis adm. byloje
Nr. A-143-1320/2012, 2013-10-07 nutartis adm. byloje Nr. A-442-1156/2013, 2015-06-29
nutartis adm. byloje Nr. A-1269-442/2015) ir tvirtina, kad UAB "E1" tyrimo iSvados atitinka
Taisykliy 6 punkto reikalavimus ir jomis galima vadovautis, paneigiant Muitinés laboratorijos
tyrimo protokoly objektyvumg ir teisingumg. Skunde pabréziama, kad UAB "E1" yra akredituota
atlikti i§ esmés visus tyrimus, kurie buvo atlikti tiriant NPK 30-4-4 sudétj. Tuo tarpu Muitinés
laboratorija i$ viso néra akredituota ne tik atlikti traSy tyrimus, taciau net ir paruosti jy méginius.
Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, UAB "E1" i§ esmés paneigia Muitinés laboratorijos tyrimy
protokoluose i§déstytus teiginius ir i§vada, jog Siuo atveju NPK 30-4-4 trasy deklaruotas TARIC
kodas turéty buti keiciamas | TARIC koda 3105 20 10 50.

Skunde pabréziama, kad Vilniaus TM 2019-06-27 praneSime apie galima nepalanky
sprendima, vykdant supaprastinta patikrinima, iSdéstyta informacija, duomenys bei pateikti
dokumentai nepaneigia PareiSké¢jo importuoty deklaracijose nurodyty NPK 30-4-4 trasy
klasifikavimo TARIC kodu Nr. 3105 20 10 90. PrieSingai, Pareiskéjo su Siais paaiskinimais



pateikiama informacija ir tyrimy iSvados paneigia prezumpcijos taikymg Pareiskéjo
importuotoms traSoms NPK 30-4-4.

Pasak skundo, amonio nitrato kiekj traSose NPK 30-4-4 galima apskaiciuoti ir pagal
gamintojo deklaruojamus duomenis. Toks apskaiiavimas yra teorinis, be to, atlickant
skai¢iavimus daroma prielaida, kad tragsy NPK 30-4-4 sudedamojoje dalyje NPK 16-16-16
(nitroamofoskoje) taip pat yra amonio nitrato. Taciau net ir tuo atveju, jei laikytume, kad trasy
NPK 30-4-4 sudedamojoje dalyje NPK 16-16-16 yra amonio nitrato (nors instrumentinés analizés
tyrimo metodais buvo nustatyta, kad amonio nitrato nitroamofoskoje néra), pagal gamintojo
pateikiamus duomenis galima apskaiciuoti bendrg amonio nitrato kiekj tragSose NPK 30-4-4 ir jis
yra mazesnis uz 80 proc.:

1. Gamintojas deklaruoja, kad NPK 30-4-4 tragSos gaminamos pagal technines salygas
TU2189-104-00203815-2006 1§ dviejy komponenty: 74,5 proc. amonio salietros N 34,4 pagal
GOST 2-2013 ir 25,5 proc. kompleksiniy tragsy NPK 16-16-16 pagal technines salygas
U2186-039-00203789-2003;

2. Amonio nitrato (NH4NO3) kiekio, esancio amonio salietroje N 34,4, apskaiciavimas:

Pagal gamintojo tyrimo protokolo Nr. 877/2017 duomenis, didziausias amonio nitrato
(NH4NO3) kiekis amonio salietroje yra 99,1 proc. (jvertinus maksimalig paklaidg — 98,3 proc. ir
galima maksimali paklaida 0,8 proc.). Tokiu budu maksimalus amonio nitrato (NH4NO3) kiekis
gaminamose tragSose NPK 30-4-4, jvertinus procentinj amonio salietros N 34,4 kaip komponentés
santykj, apskaiciuojamas sekanciai: 100 proc. amonio salietros N 34,4 — 99,1 proc. amonio nitrato
(NH4NO3) 74,5 proc. (amonio salietros dalis trgSose NPK 30-4-4) amonio salietros N 34,4 — x
proc. x 73,83 proc. amonio nitrato (NH4NO3) trasose NPK 30-4-4;

3. Amonio nitrato (NH4NO3), esancio NPK 16-16-16 komponentéje, kiekio
apskaiciavimas:

Gamintojo pateiktame Nitroamofoskos gamybos nuolatiniame technologiniame
reglamente Nr. 09-16, kuris galioja iki 2026-01-21, nurodyta gamintojo garantija: ,,gamintojas
garantuoja ne maziau kaip 50 proc. bendrojo azoto mases dalies amonio (NH4) formoje, o nitrato
(NO3) —ne daugiau 50 proc.*“ Suminé azoto dalis Siose traSose yra 16 proc., tai reiSkia maksimalus
nitratinio (NO3) azoto kiekis yra 8 proc. (pagal gamintojo garantija nitratinis azotas gali sudaryti
ne daugiau 50 proc., todél $is kiekis gali buiti tik mazesnis). Amoniakinio (NH4) azoto ir nitratinio
(NO3) azoto santykis amonio nitrate gali biiti tik 1:1.

Vadovaudamiesi NPK 16-16-16 gamybos reglamentu Nr. 09-16, amonio nitrato kiekiui
traSose NPK 30-4-4 i§ komponentés NPK 16-16-16 nustatyti naudojame gamintojo deklaruojama
16,5 proc. amonio nitrato (NH4NO3) kiekj. Pateikiami skaiciavimai: 100 proc. komponentéje
NPK 16-16-16 — 16,5 proc. (NH4NO3) amonio nitrato, 25,5 proc. komponentéje NPK 16-16-16
— x proc. X = 4,21 proc. (NH4NO3) amonio nitrato traSose NPK 30-4-4 i§ komponentés NPK
16-16-16;

4. Apskaiciuotas amonio nitrato (NH4NO3) kiekis gaminamose traSose NPK 30-4-4:

Trasos NPK 30-4-4 gaminamos i§ dviejy komponenty: amonio salietros N 34,4 ir NPK
16-16-16. Amonio nitrato kiekis komponentése, siekiant nustatyti tiksly amonio nitrato
(NH4NO3) kiekj trgsose NPK 30-4-4, buvo istirtos ir / ar apskaiciuotos atskirai. Galutinis
rezultatas: amonio nitrato (NH4NO3) kiekis gaminamose tragsose NPK 30-4-4 yra 78,04 proc.
Amonio nitrato kiekis pagal komponentus: amonio salietroje yra 73,83 proc., NPK 16-16-16 yra
4,21 proc. Vadinasi, maksimalus amonio nitrato kiekis traSose NPK 30-4-4 (atsizvelgus ]
maksimalias paklaidas) yra 78,04 proc.

Taigi, net ir tuo atveju, jei laikytume, kad amonio nitrato sudedamojoje NPK 30-4-4
dalyje nitroamofoskoje (NPK 16-16-16) yra, bendras amonio nitrato kiekis, apskaiCiuotas
vadovaujantis gamintojo pateiktais duomenimis, vis vien nevirsija 80 proc. PareiSkéjo tvirtinimu,
prieStaravimo tarp gamintojo pateikiamos informacijos apie trasy NPK 16-16-16 gamyba ir
nepriklausomy laboratorijy tyrimy néra, nes gamintojas nurodo, jog NPK 16-16-16 gamyboje yra
naudojamas amonio nitratas. Tuo tarpu nepriklausomos laboratorijos tyré galutinj produkta, kurio
cheminé sudétis (cheminiai junginiai, esantys galutiniame produkte traSose NPK 30-4-4) dél



vykstan¢iy cheminiy reakcijy yra Siek tiek kitokia, nei pirminiai gamyboje naudojami cheminiai
junginiai. D¢l Sios prieZasties azotas (N), esantis NPK 30-4-4 sudétyje esanciose NPK 16-16-16,
randamas ne amonio nitrato (NH4sNQO3), o kituose junginiuose (pvz.: dvigubas kalio amonio
nitratas, kaip nurodyta UAB "E1" iSvadose). KTU laboratorijos iSvadose Sis neatitikimas
paaiskintas taip: ,,remiantis RSDA kreivémis galima teigti, kad uzsakovo pateiktame 16-16-16
NPK trasy bandinyje yra visi deklaruojami elementai (azotas, fosforas, kalis, kalcis), taciau jie
yra kity junginiy pavidalo, nei uzsakovo pateiktuose dokumentuose. Siuos neatitikimus galima
paaiskinti skirtinga duomeny pateikimo metodika. Tikétina, kad pateiktuose dokumentuose
cheminé sudétis pagal atskirus junginius pateikta remiantis skaiCiavimais, atliktais pagal
vykstancias chemines reakcijas, o Siuo atveju tai yra cheminés ir instrumentinés analizés
duomenys. Vadovaujantis RSDA kreiviy duomenimis, nenustatyta kai kuriy gryny junginiy, pvz.
kalcio fosfaty (CaHPO4, Ca(H2PO4)2, kalio nitrato (KNO3), taciau RSFA duomenys patvirtina
kalio, kalcio ir kity elementy buvimg tragSose. Vykstant cheminéms reakcijoms gamybos metu
gali susidaryti dvigubos druskos arba kristalizacijos metu susidaro misriis kristalai, todel gauti
instrumentiniai rezultatai yra Siek tiek prieStaringi. Nustatyti cheminiy junginiy neatitikimai
nekeicia 16-16-16 NPK tragsy cheminés sudéties visuminio azoto, kalio, fosforo ir kalcio
atzvilgu“. Be to, KTU laboratorija savo tyrimo ataskaitoje paaiskina, kaip tokie procesai vyksta,
t. y. itirpes kalio chloridas reaguoja su amonio nitratu ir jvykusios cheminés reakcijos pasékoje
skyla ir sudaro kitus junginius (KCI+NH4NO3; — KNO3; + NH4Cl).

Pareiskéjas nurodo, jog 2018-07-19 kreipési j specialista — KTU Cheminés technologijos
fakulteto profesoriy dr. O. N., prasydamas paaiskinti kai kuriuos klausimus, susijusius su kitoje,
analogiskoje byloje Muitinés laboratorijos, taip pat nepriklausomos laboratorijos tragSy NPK 30-
4-4 atliktais tyrimais. Didzioji dalis specialistui pateikty klausimy, pasak Pareiskéjo, yra aktualiis
nagrinéjant §j mokestinj ginca. PareiSkéjas skunde cituoja eilg dr. O. N. uzduoty klausimy,
atsakydamas | kuriuos dr. O. N. nurod¢, jog Muitinés laboratorija amonio nitrato kiekj trasose
NPK 30-4-4 nustaté ne tyrimais ar bandymais, o teoriniais skai¢iavimais, kurie i§ esmés gali bati
klaidingi, nes Muitinés laboratorija nejvertino traSy mineralinés sudéties, nenustaté visy azoto
junginiy traSose. Dr. O. N. pateiké tokias iSvadas (toliau — Specialisto iSvados): Muitinés
laboratorijos pasirinktais tyrimo metodais nejimanoma nustatyti tragSy mineralinés sudéties, todél
didzigja dalj duomeny Muitinés laboratorija apskaic¢iavo, be to, apskaiciavo netiksliai, nes
nejvertino tragSy mineralinés sudéties; tinkamiausius cheminés ir instrumentinés analizés
metodus, jskaitant ir kiekybing rentgeno difrakcing analizg, parinko bei tiksliausiai nustaté azoto
junginius bei amonio nitrato kieki UAB "E1" (tyrimy protokolai Nr. K180238-23 ir
Nr. K180238-24), kurios naudotas rentgeno difrakcinés analizés metodas (naudotas Thermo ARL
X-TRA prietaisas) leidZia pakankami tiksliai nustatyti trasy NPK 16-16-16 mineraling sudétj. Tuo
tarpu Muitinés laboratorija tyrimais nustaté tik kai kuriuos elementus (K20 ir P20s sumg), taciau
nenustaté visy junginiy, be to, amonio nitrato kiekj traSose NK 16-16-16 apskaic¢iavo tik teoriskai;
WDXREF spektrometrijos metodu, kurj pasitelké Muitinés laboratorija, amonio nitrato ir jo kiekio
nustatyti negalima, nes $i analizé skirta cheminiy elementy nuo boro iki urano kokybiniams ir
kiekybiniams matavimams miltelinio tipo bandiniuose bei skysciuose, t. y. §iuo metodu galima
nustatyti atskirus elementus, bet ne jy junginius; atkreiptas démesys, kad boras periodinéje
elementy lenteléje yra 5 elementas, kai tuo tarpu vandenilis, kurio yra visy | tirtas trgSas jeinanciy
junginiy sudétyje (tame tarpe ir amonio nitrato sudétyje) yra pirmas elementas, todél vandenilio,
o tai reiskia ir pilnos trasy sudéties, Siuo metodu apskritai nejmanoma nustatyti; amonio nitrato
tragSose NPK 16-16-16 gali nebtiti dél Siose traSose vykstanciy cheminiy reakcijy; rentgeno
spinduliuotés difrakciné analizé yra tinkamiausias metodas amonio nitrato buvimui ir jo kiekiui
traSose nustatyti, nes Sis metodas leidzia nustatyti elementy junginius bei jy kiekj tiriamoje
medziagoje; pagal UAB "EI" pateiktus tyrimus amonio nitrato kiekis tirtose traSose
NPK 30-4-4 yra mazesnis nei 80 proc. masés.

Skunde akcentuojama, kad Muitinés laboratorija néra akredituota atlikti trasy tyrimus.
Pagal vieSai prieinamg informacija, skelbiamg Nacionalinio akreditacijos biuro, Muitinés
laboratorija akredituota tik atlikti maisto produkty, alkoholiniy gérimy, naftos produkty ir



tekstilés medziagy tyrimus. Tuo tarpu, kaip nurodo VS| "F1" sertifikuojanti jmones pagal
standartg ,,LST ISO 9001, standarte pateikti reikalavimai kokybés vadybos sistemai. Akivaizdu,
jog Muitinés laboratorijos sertifikavimas pagal §j standartg neturi nieko bendro su akreditavimu
traSy tyrimams. PareiSkéjo nuomone, tai, kad Muitinés laboratorija néra akredituota tirti trasas,
gal¢jo nulemti neteisingy metody parinkimg ir klaidingus skai¢iavimus.

Atsizvelgiant | tai, kad yra metodas, kuriuo pakankamai tiksliai galima nustatyti amonio
nitrato kiekj tiriamame pavyzdyje, taciau Muitinés laboratorija Siuo metodu nesinaudojo, be to,
kadangi Muitinés laboratorija néra akredituota tirti trasas, tod¢l Pareiskéjas nurodo manantis, jog
del prof. dr. O. N. Specialisto iSvadoje nurodyty priezas¢iy Muitinés laboratorijos tyrimas
laikytinas maziau tiksliu ir patikimu, palyginus su UAB "E1" tyrimu, kuris patvirtina, kad amonio
nitrato kiekis tirtose trasose NPK 30-4-4 sudaro maziau nei 80 proc. masés. Todél norint tiksliai
klasifikuoti tragsas NPK 30-4-4, biitina atlikti tiesioging amonio nitrato kiekybine analize jau
paruoStame traSy miSinyje NPK 30-4-4. NPK 30-4-4 tra$y miSinys turi biiti tiriamas kaip vientisas
(o ne 1§ dviejy komponenty sudarytas) produktas, kuriame amonio nitrato kiekj biitina nustatytas
cheminés ir instrumentinés analizés metodais.

Auksciau i8déstytos aplinkybés, PareiSkéjo nuomone, patvirtina, kad Vilniaus TM
ataskaita neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
8 straipsnio 1 dalies keliamy bendryjy reikalavimy individualiam administraciniam aktui, pagal
kuriuos individualus administracinis aktas turi biti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais)
ir teisés akty normomis. Pareiskéjas skunde cituoja LVAT praktika, suformuotg aiskinant VA]
8 straipsnio 1 dalies nuostatas (LVAT 2018-05-07 nutartis adm. byloje Nr. eA-2279-1062/2018,
2008-06-12 nutartis adm. byloje Nr. A-756-700/2008, 2009-04-02 nutartis adm. byloje
Nr. A-756-422/2009, 2017-04-04 nutartis adm. byloje Nr. eA-426-556/2017), ir pabrézia, kad
Vilniaus TM ataskaitoje nurodytas sprendimas yra visiSkai nepagrjstas, jame vadovaujamasi
jokios objektyvios teisinés reikSmés neturinciais faktais ir aplinkybémis, nes ataskaitoje
remiamasi klaidingais skai¢iavimais, nors yra tyrimo metodai, kuriais galima pakankamai tiksliai
nustatyti amonio nitrato kiekj traSose NPK 30-4-4. Be to, nei Vilniaus TM, nei Muitinés
laboratorija nenurodé, kokiu biidu buvo apskaiciuotas pagrindinis dydis — bendras amonio nitrato
ir kalio nitrato kiekis traSy NPK 30-4-4 sudétin¢je dalyje NPK 16-16-16, kuris i§ esmés lémé
Pareiskéjo deklaruotos trasy NPK 30-4-4 klasifikacijos pakeitimg ir papildomy mokesciy
apskai¢iavima.

Skunde nurodoma, jog Europos Komisija 2017-08-17 Europos Sgjungos oficialiame
leidinyje pateiké praneSimg Nr. 2017/C 271/07 dél antidempingo priemoniy, taikomy
importuojamam Rusijos kilmés amonio nitratui, dalinés tarpinés perzitiros, inicijuotos Rusijos
eksportuojanciy gamintojy ,,PJSC Acron” ir gamintojo (PAO , Dorogobuzh*) bei jy
asocijuotosios prekybos bendrovés ,,O. Y. AG* i§ Sveicarijos. Prane§imo 2 p. aprasytas
aptariamas (nagrin¢jamas) produktas — kietosios trgSos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato
kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés ir kuriy KN kodai §iuo metu yra 3102 29 00, 3102 30
90, 3102 40 90, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105 20 10,
ex 3105 51 00, ex 3105 59 00 ir ex 3105 90 20.

Po perziiiros tyrimo Europos Komisija perziliros iniciatoriams pateiké patikrinimo
ataskaita, kurios istrauka 2018-10-10 gamintojas pateiké Pareiskéjui. Sioje istraukoje nurodyta,
kad i§ visy prie ataskaitos pridétame 3 priede nurodyty produkty tik trgSos 31-3-3 ir 33-1-1 yra
aptariamas (nagrin¢jamas) produktas (Product concerned), tuo tarpu visos kitos priede Nr. 3
nurodytos trasos néra nagrin¢jamu produktu. Priede Nr. 3 yra nurodytos ir tragSos NPK 30-4-4.
Taigi, Sios trgSos néra aptariamu (nagrin¢jamu) produktu (tuo paciu ir nagrinéjamu produktu
pagal auks$¢iau nurodyta Europos Komisijos pranesimg Nr. 2017/C 271/07), t. y. traSos
NPK 30-4-4 néra kietosios trasos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato kiekis sudaro daugiau
kaip 80 proc. masés ir kuriy KN kodai §iuo metu yra 3102 29 00, 3102 30 90, 3102 40 90,

ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105 20 10, ex 3105 51 00, ex 3105 59 00 ir
ex 3105 90 20. Sie dokumentai jrodo, jog pati Europos Komisija trady NPK 30-4-4 nelaiko
produktu, kuriam turi biiti taikomas antidempingo muitas, t. y. nelaiko, jog traSose NPK 30-4-4



yra daugiau nei 80 proc. amonio nitrato, nors azoto Siose traSose yra iki 30 proc. Be to,
atsizvelgiant j Pirmosios instancijos teismo (dabar — Europos Sajungos Bendrasis teismas)
2008-09-10 sprendime byloje Nr. T-348/05 padarytas iSvadas, jei traSos NPK 30-4-4 néra tyrimo
objektas, jos negali biiti apmokestinamos antidempingo muitu. Atitinkamai, Muitinés pranesimas
ir sprendimas pakeisti deklaruoty trasy NPK 30-4-4 TARIC 3105 20 10 90 koda j nustatyta
TARIC 3105 20 10 50 koda bei perskaiciuoti importo mokes¢ius yra nepagrijstas ir neteisétas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, PareiSkéjo nuomone, Europos Komisijos atliktos
perzitiros rezultatai patvirtina Siame raSte iSdéstytas aplinkybes, t. y. prekés buvo pagristai
klasifikuotos TARIC 3105 20 10 90.

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytas aplinkybes ir pateiktus jrodymus, skunde prasoma
panaikinti Muitinés departamento 2021-02-03 sprendimg Nr. 1A-15 ir Vilniaus TM 2019-08-13
supaprastinto patikrinimo ataskaita Nr. 9VM191227S.

Muitinés departamentas gincijamu sprendimu patvirtino Vilniaus TM 2019-08-13
supaprastinto patikrinimo ataskaita Nr. 9VM191227S.

Sprendime nurodoma, jog Pareiskéjas importavo preke — ,,amonio—nitrato trgSas NPK
30-4-4%, kurias deklaravo 41-oje elektroningje importo deklaracijoje nurodydamas TARIC
3105 20 10 90 koda. Vilniaus TM 2019-08-13 supaprastinto patikrinimo ataskaita
Nr. 9VMI191227S nusprendé, kad importuota preké turi biiti klasifikuojama TARIC
3105 20 10 50 kodu, mokesc¢iy apskaic¢iavimui taikant 6,5 proc. importo muito normg ir
atitinkamai 42,83 Eur / 1000 kg galutinio antidempingo muitg. Minéta supaprastinto patikrinimo
ataskaita Pareiskéjui jregistruota 734 487 Eur galutinio antidempingo muitas, 154 239 Eur
importo PVM, 22 505 Eur muito delspinigiai ir 88 873 Eur bauda.

Muitinés departamentas 2019-12-11 sprendimu Nr. 1A-263, atsizvelges | Pareiskéjo
prasyma, sustabdé jo 2019-09-26 skundo dél Vilniaus TM 2019-08-13 supaprastinto patikrinimo
ataskaitos Nr. 9VM191227S nagrinéjimg iki ESTT priims prejudicinj sprendima mokestinio
ginco byloje Nr. 7-226/2018 ar procesas ESTT bus uzbaigtas kitu sprendimu. Atsizvelgus | tai,
jog ESTT 2020-10-15 priémé prejudicinj sprendimg Nr. C-117/19 nurodytoje mokestinio ginco
byloje, skundo nagrinéjimas atnaujintas ir skundas iSnagrinétas i§ esmés.

Pasak Sprendimo, nagrinéjamu atveju gincas kilo dé¢l Pareiskéjo importuoty trasy
NPK 30-4-4 klasifikavimo, t. y., ar Si preké turi buti klasifikuojama deklaruotu TARIC
3105 20 10 90, ar muitinés nustatytu TARIC 3105 20 10 50 kodu. Teisinius gin¢o santykius
reglamentuoja 2016-10-06 Komisijos igyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1821, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dé¢l tarify ir statistinés nomenklatiiros
bei dé¢l Bendrojo muity tarifo I priedas, 2014-09-23 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
Nr. 999/2014, kuriuo, atlikus priemoniy galiojimo termino perzilirg pagal Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1225/2009 11 straipsnio 2 dalj, importuojamam Rusijos kilmés amonio nitratui
nustatomas galutinis antidempingo muitas (toliau — Igyvendinimo reglamentas Nr. 999/2014).

Vadovaujantis Jgyvendinimo reglamentu Nr. 999/2014, Rusijos kilmés prekéms, kuriy
gamintojas yra Rusijos bendrové ,, Dorogobuzh ™ ir kurios klasifikuojamos TARIC 3105 20 10
50 kodu, taikomas galutinis 42,83 Eur/ 1000 kg antidempingo muitas (papildomas TARIC kodas
A999). Igyvendinimo reglamente Nr. 999/2014 numatyta, kad nagriné¢jamasis produktas — tas
pats produktas, kuris apibréztas Reglamente (EB) Nr. 661/2008, t. y. Rusijos kilmés kietosios
traSos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés ir kuriy
KN kodai §iuo metu yra inter alia ex 3105 20 10. 2008-07-08 Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 661/2008 buvo nustatytas galutinis antidempingo muitas importuojamam Rusijos kilmés
amonio nitratui bei importuojamoms Rusijos kilmés kietosioms trgSoms, kuriy sudétyje esantis
amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés ir kuriy KN kodai yra inter alia ex 3105
20 10. Pastarojo produkto jtraukimas j galiojanciy priemoniy taikyma buvo nustatytas
2005-05-21 Tarybos reglamentu (EB) Nr. 945/2005, i$ dalies keicianc¢iu Reglamenta (EB)
Nr. 658/2002, jvedantj antidempingo muita Rusijos kilmés amonio nitrato importui, ir
Reglamenta (EB) Nr. 132/2001, jvedantj galutinj antidempingo muita amonio nitrato, kurio
kilmés Salis, inter alia, yra Ukraina, importui po dalinés tarpinés perzitros pagal Reglamento



(EB) Nr. 384/96 11 straipsnio 3 dalj (toliau — Reglamentas Nr. 945/2005). Bitent Siame
reglamente, iStyrus naujy produkty rii§iy chemines ir fizines savybes bei jy galutinj panaudojima,
buvo nustatyta, kad naujose produkto riiSyse esantis azotas yra taip pat iSreikStas kaip nitratinis
azotas ir amoniakinis azotas, kuriy apytikslis santykis taip pat yra 1:1. Taigi, nepaisant j
produktus jdéty pagrindiniy maistiniy medziagy ir neatsizvelgiant j produkty gavimo buda
(cheminj arba maiSymo), produkto sudétyje esancio amonio nitrato cheminés savybés, t. y. azoto
kiekio israiSka ir bendras azoto bei amonio nitrato kiekis, proceso metu nepakinta — azoto kiekis
islieka didesnis kaip 28 proc. masés, amonio nitrato — didesnis kaip 80 proc. masés. Sio tyrimo
metu buvo nustatytos naujos produkto (kuris patenka j antidempingo taikymo sriti) rasys, inter
alia NPK traSos, kuriy sudétyje esancio fosforo, kalio arba fosforo ir kalio kiekis didesnis uz
prasyme nurodyta 5 proc. riba, taciau neperzengia ribinés vertés, chemiskai suderintos su azoto
kiekiu, didesniu kaip 28 proc. masés.

Nagrinéjamu atveju, pasak Muitinés departamento, biitina nustatyti, ar Pareiskéjo
importuota preke (tragsos NPK 30-4-4) atitinka Reglamente Nr. 945/2005 aprasyta produkta, t. y.,
ar pagrjstai Vilniaus TM importuotg preke suklasifikavo TARIC 3105 20 10 50 kodu. Taigi,
siekiant teisingai suklasifikuoti Pareiskéjo importuotg preke, biitina nustatyti: 1) ginco prekeés
sudétyje esantj azoto kiekj, 2) ginco prekés sudétyje esancio nitratinio azoto ir amoniakinio azoto
santykj, ir 3) ginco prekés sudétyje esancio fosforo ir (arba) kalio kiekj.

Skundo nagrinéjimo Muitinés departamente metu Pareiskéjas pateiké technines salygas
2189-104-00203815-2006, kurios taikomos sudétinéms sausoms trgSoms, gaunamoms
mechaniniu biidu sumaiSius paruostas granuliuotas trasas, skirtas naudoti zemés iikyje. Pagal
nustatytus sutartinius zyméjimus PareiSkéjo importuotos tragSos NPK 30-4-4 reiskia:
NPK - azotas—fosforas—kalis; 30-4-4 — maistiniy medziagy kiekis. Pagal muitinio jforminimo
metu pateikta prekiy kokybés sertifikatg nustatyta, kad importuotos trgSos NPK 30-4-4 atitinka
technines salygas 2189-104-00203815-2006 ir jose esantis azotas sudaro 30 proc. maseés, fosforas
—4 proc., kalis — 4 proc. Esant negin¢ijamiems jrodymams, kad ginc¢o prekéje azoto kiekis sudaro
30 proc. masés (nitratinio azoto ir amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1,), t. y. didesnis kaip
28 proc., o fosforas ir kalis sudaro po 4 proc. masés, Sprendime konstatuojama, kad amonio
nitrato kiekis ginco prekéje yra didesnis kaip 80 proc. masés. Pazymima, kad tikslus amonio
nitrato kiekio nustatymas ginco prekéje néra teisiskai reikSmingas prekés klasifikavimo prasme.
Atsizvelgiant | tai, Muitinés departamento tvirtinimu, Pareiskéjas skunde nepagristai nurodo, kad
jo importuota preké yra naujas produktas palyginus su tuo, kuriam taikomas antidempingo
muitas. Pareiskéjas importavo bitent tokias trasas, kurios Reglamentu Nr. 945/2005 buvo
nustatytos kaip naujos produkto rii§ys, kurioms taikomas antidempingo muitas.

Nagrin¢jamu atveju, pasak Sprendimo, nevertinant UAB "E1" imty prekés méginiy
atitikimo ginco prekei, t. y. jy tapatumo, jos atlikto tyrimo i§vados taip pat patvirtina, kad tirtoje
prekéje azotas sudaro daugiau kaip 28 proc. masés, nitratinio ir amoniakinio azoto santykis yra
apytiksliai 1:1, fosforas ir kalis sudaro apytiksliai po 4 proc. masés t. y. pagal Sios laboratorijos
nustatytus parametrus tirta prekeé taip pat turéty biti klasifikuojama TARIC 3105 20 10 50 kodu.

Sprendime daroma iSvada, kad Pareiskéjo importuota preké (amonio nitrato trgSos
marké NPK 30-4-4), deklaruota skundziamoje ataskaitoje iSvardintose importo deklaracijose,
atsizvelgus ] jose esantj maistiniy medziagy kiekj, klasifikuojama TARIC 3105 20 10 50 kodu
(kietosios trgSos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés,
o fosforo kiekis, iSreikStas P,Os ir kalio kiekis, iSreikstas K>O, sudaro 6 proc. masés arba daugiau,
bet maziau kaip 9 proc. masés) ir Siai prekei taikomas 42,83 Eur/ 1000 kg galutinio antidempingo
muitas.

Pabréziama ir tai, jog Pareiskéjo pateikti dokumentai (eksporto deklaracijos, saskaitos
fakttiros, krovinio vaztarasciai) ir juose nurodytas prekés KN kodas jokios jpareigojanéios ar
privalomos vadovautis informacijos Lietuvos Respublikos muitinei neturi. Pazymima, kad pats
Pareiskéjas, biidamas atidus ir ripestingas, siekdama jsitikinti deklaruojamo ir mokestines
prievoles sukeliancio TARIC kodo teisingumu, turéjo teis¢, vadovaujantis Sgjungos muitinés



kodekso 33 straipsniu, kreiptis ] muiting dél privalomosios tarifinés informacijos sprendimo
iSdavimo, taciau tokia teise nepasinaudojo.

Muitinés departamentas Sprendime cituoja ESTT sprendimo byloje C-117/19
(AB "A1" prieS Muitinés departamentg) 45-48 punktus, rezoliucing dalj ir nurodo, jog, jo
nuomone, esant patikimiems jrodymams dél ginco prekés sudéties, kur azoto kiekis sudaro
30 proc. masés (nitratinio azoto ir amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1), t. y. didesnis kaip
28 proc., o fosforas ir kalis sudaro po 4 proc. masés, taip pat nesant patikimo metodo amonio
nitrato kiekiui tiesiogiai nustatyti, darytina iSvada, jog skundziamoje patikrinimo ataskaitoje
pagristai vadovautasi Reglamente (EB) Nr. 945/2005 jtvirtina prezumpcija, kad auks¢iau
aptartomis saglygomis amonio nitrato kiekis ginco prekéje yra didesnis kaip 80 proc. ir kad tikslus
amonio nitrato kiekio nustatymas ginco prekéje néra teisiskai reikSmingas prekeés klasifikavimo
prasme.

Konstatuojama, jog Vilniaus TM pagristai, nurodydama faktines aplinkybes bei teisinj
pagrinda, pakeité ginco prekés TARIC koda bei apskai¢iavo mokesting nepriemoka. Naikinti
Vilniaus TM 2019-08-13 supaprastinto patikrinimo ataskaita Nr. 9VM191227S néra pagrindo.

Komisijakonstatuoja:

Pareiskéjo 2021-03-01 skundas atmestinas, Muitinés departamento 2021-02-03
sprendimas Nr. 1A-15 tvirtintinas.

Mokestinis gincas Sioje byloje yra kiles dél Pareiskéjo tikrintuoju 2018-01-01-
2018-03-05 laikotarpiu importuoty prekiy — amonio—nitrato tragSy NPK 30-4-4 klasifikavimo,
t. y., ar §i preké turi biti klasifikuojama TARIC kodu 3105 20 10 50, ar, kaip teigia Pareiskéjas,
TARIC kodu 3105 20 10 90. Nuo Sio klasifikavimo tiesiogiai priklauso Pareiskéjui
apskai¢iuotiny mokeétiny galutinio antidempingo muito ir importo mokesciy, su Siais mokesciais
susijusiy sumy dydis.

Gin¢o byloje nustatyta, kad Pareiskéjas gincui aktualiu 2018-01-01-2018-03-05
laikotarpiu importavo i§ Rusijos jmonés PAO ,, Dorogobuz ““ jsigyta preke — amonio nitrato traSas
NPK 30-4-4, kurias 41 muitinés deklaracijy, nurodyty Vilniaus TM patikrinimo ataskaitoje
esancioje lentel¢je, deklaravo isleidimo j laisva apyvartg ir vidaus vartojimui vienu metu muitinés
procediirai (procediiros kodas ,,4000) TARIC kodu 3105 20 10 90. Vilniaus TM, atlikusi
Pareiskéjo importuoty prekiy tarifinio klasifikavimo teisingumo patikrinimg, vadovaudamasi
2017-10-12 Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 2017/1925, i dalies kei¢ianciu
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél
Bendrojo muity tarifo [ prieda, pirmos dalies preliminariy nuostaty bendrosiomis
Kombinuotosios nomenklatiiros (toliau — KN) aiSkinimo taisyklémis, skyriy, skirsniy ir
subpozicijy pastabomis, Suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos paaiSkinimais
(HSENSs, 2017), KN paaiskinimais (OL C 76/01, 2015), nurodé, kad:

— mineralinés arba cheminés traSos, kuriy sudétyje yra trys tragSy elementai: azotas,
fosforas ir kalis bei kuriy sudétyje esantis azotas sudaro daugiau kaip 10 proc. sauso bevandenio
produkto masés, klasifikuojamos KN 3105 20 10 subpozicijoje;

— kietosios trgSos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip
80 proc. masés, o fosforo kiekis, iSreikstas P,O> ir kalio kiekis, iSreikstas K,O, sudaro 6 proc.
masés arba daugiau, bet maziau kaip 9 proc. masés, klasifikuojamos TARIC 3105 20 10 50 kodu.

Atsizvelgusi | tai bei iSnagringjusi ir jvertinusi Pareiskéjo muitinio jforminimo metu bei
papildomai pateiktus dokumentus (saskaitas faktiras, kokybés sertifikatus, transporto
vaztarascius) Vilniaus TM padaré¢ iSvada, jog Pareiskéjo ginCe aptariamomis deklaracijomis
importuotos prekés — traSos NPK 30-4-4 atitinka Reglamente Nr. 945/2005 aprasSyta produkta,
kuris yra antidempingo muito objektas — kietosios trasos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato
kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés, o fosforo kiekis, iSreikstas P,Os, ir kalio kiekis,
iSreikstas K»O, sudaro 6 proc. masés arba daugiau, bet maziau kaip 9 proc. masés. [vertinusi
Muitinés laboratorijos tirty Pareiskéjo vélesniu 2018-03-07-2018-03-17 laikotarpiu importuoty
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analogisky prekiy tyrimy rezultatus, Vilniaus TM padaré iSvada, kad ir gince aptariamomis
deklaracijomis PareiSkéjo importuotos trasos turéjo biiti klasifikuojamos TARIC 3105 20 10 50
kodu. Prekéms, klasifikuojamoms TARIC 3105 20 10 50 kodu, taikoma 6,5 proc. treCiyjy Saliy
importo muito norma, o vadovaujantis Igyvendinimo reglamentu Nr. 999/2014, Rusijos kilmés
prekéms, klasifikuojamoms TARIC 3105 20 10 50 kodu, kuriy gamintojas yra Rusijos bendrové
,,Dorogobuz“, deklaruotinas papildomas TARIC kodas A999 ir taikytinas 42,83 Eur / 1000 kg
galutinis antidempingo muitas. Vilniaus TM 2019-08-13 supaprastinto patikrinimo ataskaita
Nr. 9VM191227S perskaiciavo Pareiskéjo pagal 41 muitinés deklaracija importuoty amonio
nitrato traSy importo mokescius ir apskai¢iavo Pareiskéjui papildomai mokétinus mokescius:
734 487 Eur galutinj antidempingo muita, 154 239 Eur importo PVM, 22 505 Eur muito
delspinigius ir 88 873 Eur bauda.

Muitinés departamentas, iSnagringjes Pareiskéjo 2019-09-26 skunda dél nurodytosios
Vilniaus TM patikrinimo ataskaitos, gin¢ijamu sprendimu konstatavo, kad, atsizvelgiant j tai, jog
Pareiskéjo importuota prekeé (trasos NPK 30-4-4) atitinka Reglamente Nr. 945/2005 aprasyta
produkta, kuris yra antidempingo muito objektas — tai kietosios trgsos, kuriy sudétyje esantis
amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip 80 proc. masés, o fosforo kiekis, iSreikstas P2Os, ir
kalio kiekis, iSreikStas K2O, sudaro 6 proc. masés arba daugiau, bet maziau kaip 9 proc. masés,
Vilniaus TM pagrijstai ginco preke suklasifikavo TARIC 3105 20 10 50 kodu ir Siai prekei
taikydama galutinj antidempingo muitg — 42,83 Eur / 1000 kg, teisingai apskaic¢iavo Pareiskéjui
papildomai mokétinas mokesciy sumas. Be kita ko, Muitinés departamentas nurodé, jog
atsizvelgiant | PareiSkéjo ginCo bylos medziagoje pateiktus dokumentus (technines sglygas,
prekiy kokybés sertifikatus), kurie vienareikSmiskai patvirtina, kad importuotoje prekéje azoto
kiekis sudaro 30 proc. masés (nitratinio azoto ir amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1), t. y.
didesnis kaip 28 proc., o fosforas ir kalis sudaro po 4 proc. masés, konstatuotina, kad amonio
nitrato kiekis ginco prekéje yra didesnis kaip 80 proc. masés. Muitinés departamento tvirtinimu,
ginco byloje esant patikimiems jrodymams dél ginco prekés sudéties, taip pat nesant patikimo
metodo amonio nitrato kiekiui tiesiogiai nustatyti, Vilniaus TM skundziamoje patikrinimo
ataskaitoje pagristai vadovavosi Reglamente Nr. 945/2005 ijtvirtina prezumpcija, kad auksciau
aptartomis saglygomis amonio nitrato kiekis ginco prekéje yra didesnis kaip 80 proc., tuo tarpu
tikslus amonio nitrato kiekio nustatymas ginCo prekéje néra teisiSkai reikSmingas prekés
klasifikavimo prasme.

Pareiskéjas, nesutikdamas su skundziamu sprendimu, skunde Komisijai tvirtina
nesutinkantis su Muitinés departamento teiginiu, kad amonio nitrato kiekio nustatymas ginco
prekiy klasifikavimui reikSmés neturi ir pakanka vadovautis Reglamente Nr. 945/2005 jtvirtina
prezumpcija. PareiSkéjas skunde teikia argumentus dél to, jog, jo tvirtinimu, Muitinés
departamentui kartu su 2019-09-26 skundu pateikti papildomi dokumentai, o biitent, UAB "E1"
ir KTU Cheminés technologijos fakulteto Fizikinés ir neorganinés chemijos katedros laboratorijy
atlikty tyrimy, KTU Cheminés technologijos fakulteto profesoriaus dr. O. N. ataskaitos paneigia
gince aptariamg prezumpcija. Taip pat Pareiskéjas skunde pateikia ir pagal gamintojo deklaruotus
duomenis atlikta, kaip pats teigia, teorinj amonio nitrato kiekio tragSose NPK 30-4-4
apskaiciavimg, pagal kurj amonio nitrato kiekis nevirsija 80 proc.

Komisija, jvertinusi Muitinés departamento gincijamame sprendime bei PareiSkéjo
skunde, taip pat Saliy atstovy ginco nagrinéjimo Komisijos posédyje metu iSdéstytas pozicijas
ginco klausimu, mokestinio ginco byloje surinkty jrodymy visuma, atsizvelgiant, be kita ko, ir |
ESTT 2020-10-15 sprendime byloje Nr. C-117/19 pateiktus Jgyvendinimo reglamento
Nr. 999/2014 1 straipsnio, siejamo su Reglamento Nr. 945/2005 20-23 konstatuojamosiomis
dalimis, iSaiSkinimus, sprendzia, kad gince aptariamos Pareiskéjo importuotos prekés buvo
teisingai suklasifikuotos TARIC kodu 3105 20 10 50, dé¢l ko Pareiskéjui pagrijstai papildomai
apskai¢iuoti mokétini importo PVM bei galutinis antidempingo muitas ir su Siais mokesciais
susijusios sumos.

Pazymétina, jog Komisija, iSnagrinéjusi analogiska mokestinio gin¢o byla tarp
mokesCiy mokétojo ir Muitinés departamento dél analogiSky prekiy, importuoty i§ to paties
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Rusijos tiekéjo, apmokestinimo galutiniu antidempingo muitu, savo 2019-02-08 sprendimu
Nr. S-22 (7-226/2018) kreipési | ESTT dél prejudicinio sprendimo priémimo. Komisija savo
kreipimusi sieké iSsiaiskinti, ar J[gyvendinimo reglamento Nr. 999/2014 1 straipsnis, siejamas su
Reglamento Nr. 945/2005 20-23 konstatuojamosiomis dalimis, turi biti aiSkinamas taip, kad,
jeigu amonio nitrato traSy sudétyje esantis azoto kiekis yra didesnis kaip 28 proc. masés,
amoniako azoto ir nitratinio azoto santykis apytiksliai 1:1, o fosforo ir kalio kiekis nevirsija
12 proc. masés, siekiant taikyti Siame straipsnyje nustatyta galutinj antidempingo muitg
preziumuojama, kad amonio nitrato kiekis Siose trgSose yra didesnis kaip 80 proc. ir nereikia
atlikti laboratoriniy tyrimy tiksliam amonio nitrato kiekiui nustatyti.

ESTT 2020-10-15 sprendime byloje C-117/19 AB "A1" prie§ Muitinés departamenta,
iSnagrinéjes Komisijos prasyma priimti prejudicinj sprendimg, konstatavo, jog 2014-09-23
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 999/2014, kuriuo, atlikus priemoniy galiojimo
termino perziiira pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1225/2009 11 straipsnio 2 dalj,
importuojamam Rusijos kilmés amonio nitratui nustatomas galutinis antidempingo muitas,
1 straipsnis, siejamas su 2005-06-21 Tarybos reglamento (EB) Nr. 945/2005, i§ dalies kei¢iancio
Reglamentg (EB) Nr. 658/2002, jvedant] galutinj antidempingo muita Rusijos kilmés amonio
nitrato importui, ir Reglamenta (EB) Nr. 132/2001, jvedant] galutinj antidempingo muitg amonio
nitrato, kurio kilmés Salis, inter alia, yra Ukraina, importui po dalinés tarpinés perzitiros pagal
Reglamento (EB) Nr. 384/96 11 straipsnio 3 dalj, 20-23 konstatuojamosiomis dalimis, turi biti
aiSkinamas taip, kad, jeigu amonio nitrato (AN) traSy sudétyje esantis azoto (N) kiekis yra
didesnis kaip 28 proc. masés, amoniako azoto ir nitratinio azoto santykis apytiksliai 1:1, o fosforo
ir kalio kiekis nevirSija 12 proc. masés, siekiant taikyti Siame straipsnyje nustatyta galutinj
antidempingo muita gali biiti preziumuojama, kad amonio nitrato (AN) kiekis Siose trgSose yra
didesnis kaip 80 proc., ir nereikia atlikti laboratoriniy tyrimy tiksliam amonio nitrato kiekiui
nustatyti, nebent jrodoma kitaip. ESTT taip pat nurodé, jog Reglamento Nr. 945/2005
20-23 konstatuojamosiose dalyse nurodyta prezumpcija negali buti taikoma, jei pateikiama
jrodymy, kad, nepaisant to, jog azoto kiekis virSija 28 proc. masés, amonio nitrato kiekis
aptariamose trgSose i§ tikryjy yra ne didesnis kaip 80 proc. masés. Aplinkybeg, ar mokesciy
mokeétojo pateikti jrodymai gali paneigti Reglamento Nr. 945/2005 20-23 konstatuojamosiose
dalyse jtvirtintg prezumpcija, remdamasis nacionalinémis proceso teisés normomis, turi jvertinti
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas (ESTT 2020-10-15 sprendimo byloje
C-117/19 45-48 punktas).

I$ bylos medziagos sprestina, jog gincas tarp Saliy dél Pareiskéjo pagal gince aptariamas
muitinés deklaracijas importuotos ginco prekés sudéties, iSskyrus joje esantj amonio nitrato kiekj,
nekyla. Tiek pagal Pareiskéjo importo procediiry forminimo bei mokestinio gino metu pateiktus
dokumentus (PAO ,, Dorogobuz‘ kokybés sertifikatus produktui ,,sausai maiSytos trgsos TY
2189-104-00203815-2006%, PAO ,, Dorogobuz*“ 2018-03-27 rasta Nr. 11-745 su priedais), tiek
pagal Muitinés laboratorijos (atkreiptinas démesys, kad ginco atveju Vilniaus TM ataskaitoje tik
kaip vienu i§ argumenty rémési Muitinés laboratorijos atliktais analogisky prekiy (gincas tarp
Saliy, kad visos Pareiskéjo importuotos prekés buvo analogiskos, nekyla) tyrimo rezultatais) bei
UAB "E1" laboratoriniy tyrimy metu gautus rezultatus matyti, kad PareiSkéjo importuotose
traSose NPK 30-4-4 esantis azotas sudaro apie 30 proc. mases, fosforas ir kalis po 4 proc. Be to,
pagal Pareiskéjo byloje pateiktus dokumentus matyti, jog gince aptariama preké yra pagaminta
pagal technines salygas 2189-104-00203815-2006, taikomas sudétinéms sausoms trgSoms,
gaunamoms mechaniniu biidu sumaiSius paruostas granuliuotas trasas, skirtas naudoti zemés
tikyje. Pagal nustatytus sutartinius zyméjimus traSos NPK 30-4-4 reiskia: NPK — azotas-fosforas-
kalis; 30-4-4 — maistiniy medziagy kiekis. Taigi, kaip tvirtina Muitinés departamentas
Sprendime, esant negincijamiems jrodymams dél maistiniy medziagy kiekio ginco prekés
sudétyje, o bitent, kad ginco prekéje azoto kiekis sudaro 30 proc. masés (nitratinio azoto ir
amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1,), t. y. didesnis kaip 28 proc., o fosforas ir kalis sudaro
po 4 proc. mases, taikytina Reglamente Nr. 945/2005 jtvirtina prezumpcija, kad amonio nitrato
kiekis gin¢o prekéje yra didesnis kaip 80 proc. Muitinés departamento atstovas skundo
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nagrinéjimo Komisijos posédyje metu pazymeéjo, kad taikant Reglamente Nr. 945/2005 jtvirting
prezumpcija dél amonio nitrato kiekio traSose nustatymo, atsizvelgiant i Siose tragSose esanciy
kity maistiniy medziagy kiekius — azoto kiekiui esant didesniam kaip 28 proc. masés, amonio
nitrato kiekis visada yra didesnis kaip 80 proc. masés, tikslus amonio nitrato kiekio nustatymas
ginco prekeje néra teisiSkai reikSmingas prekés klasifikavimo prasme, juolab, kad patikimo
metodo amonio nitrato kiekiui nustatyti néra.

Ivertinusi Muitinés departamento gince déstoma pozicija auks€iau pacituoty ESTT
2020-10-15 sprendimo byloje C-117/19 nuostaty kontekste, Komisija daro iSvada, jog Siame
mokestinio gin€o nagrinéjimo etape vertintina, ar Pareiskéjo byloje pateikti jrodymai paneigia
mokes¢iy administratoriaus taikyta Reglamente Nr. 945/2005 jtvirtintag prezumpcija, o bitent
jrodo, kad amonio nitrato kiekis aptariamose ginco traSose i$ tikryjy yra ne didesnis kaip 80 proc.
mases.

IS bylos medziagos matyti bei ka patvirtino ir Pareiskéjo atstovai skundo nagrinéjimo
Komisijos posédyje metu, ginCydamas prezumpcija dél amonio nitrato kiekio ginco traSose,
Pareiskéjas remiasi UAB "E1" tyrimo, kuris buvo atliktas tiriant paties Pareiskéjo 2018-02-15
paimtg trasy méginj (K 180159-11 méginiy émimo ataskaita), rezultatais (2018-02-27 tyrimy
protokolas K 180159-11).

Byloje nustatyta, jog ginCe aptariamos prekés yra granuliuotos sausos traSos
NPK 30-4-4, pagamintos maiSymo biidu, sumaiSius du komponentus: apie 64—72 proc. amonio
nitrato (salietros) su apie 28-36 proc. kompleksiniy tragsy NPK 16-16-16, kuriy sudétyje yra
amonio nitratas, kalio chloridas ir amonio fosfatas. Tuo tarpu i§ PareiSkéjo pateiktame UAB "E1"
tyrimy protokole pateiktos informacijos matyti bei $ig aplinkybe pabrézé ir Pareiskéjo atstovai
skundo nagrinéjimo Komisijos posédyje metu, jy jroding¢jama aplinkybé, jog amonio nitrato
kiekis ginco prekiy sudétyje nesiekia 80 proc. produkto masés, yra grindziama atliktu vienos i$
tragsy sudétiniy daliy — traSy NPK16-16-16 tyrimu, kurio pas¢koje laboratorija nurodé bei
Pareiskéjas Siame mokestiniame gince tvirtina, jog amonio nitratas | NPK16-16-16 sudéti
nejeina. Véliau, remiantis §ia iSvada dél amonio nitrato kiekio tragSose NPK 16-16-16,
apskai¢iuojamas amonio nitrato kiekis importuotoje prekéje — traSose NPK 30-4-4. Taciau
pazymétina, jog UAB "E1" padaryta i§vada dél amonio nitrato nebuvimo tragSose NPK 16-16-16
priestarauja paties ginco prekiy gamintojo PAO ,, Dorogobuz* bei Pareiskéjo ginco byloje
teiktiems dokumentams, nurodantiems ginco prekiy sudétj, Pareiskéjo tinklalapyje
(https://www.agrokoncernas.lt/uploads/NPK %2016-16-16_Acron%20SDL.pdf) paskelbtame ir
viesai prieinamame NPK 16-16-16 tragsy gamintojo parengtame saugos duomeny lape nurodytai
informacijai, pagal kurig Siy tragSy sudétyje amonio nitrato kiekis sudaro 22-30 proc.
(NPK 16-16-16 medziagos saugos duomeny lapo 3.2 punktas).

IS byloje pateikto UAB "E1" tyrimo protokolo K 180159-11 (puslapis 3 i§ 3) matyti, jog
laboratorija tam, kad nustatyti, kokios druskos jeina j NPK 16-16-16 sudétj, méginj analizavo
rentgeno difrakcinés spinduliuotés budu, naudojant Bruker AXS D8 Advance prietaisa.
Laboratorija nustaté, kad ; NPK 16-16-16 sudétj jeina dvigubo kalio amonio nitratas, kalio
amonio hydrofosfatas, amonio chloridas ir silvinitas bei pazyméjo, jog amonio nitratas ]| NPK
16-16-16 sudétj nejeina. TaCiau vertinant Sios laboratorijos atlikty tyrimy jrodomajg reikSme
Siame mokestiniame gince, visy pirma, pazymétina, jog UAB "E1" laboratorijos nurodyto
méginiy tyrimo metodo (rentgeno difrakcinés spinduliuotés budu) tarp akredituoty tyrimo
metody Sios laboratorijos akreditavimo pazyméjime LA.01.163 néra. Antra, toks metodas néra
jvardintas ir Europos Parlamento ir Tarybos 2003-10-13 reglamente (EB) Nr. 2003/2003 d¢l
trady, kurio atskiru IV priedu ,,Eminiy émimo ir analizés metodai“ yra reglamentuoti trasy
analizés metodai. Trecia, Sios laboratorijos padaryta iSvada dél amonio nitrato nebuvimo viename
i§ sudétiniy trgSy komponenty — traSose NPK 16-16-16 priestarauja PAO ,, Dorogobuz “
2018-03-27 raste Nr. 11-745 bei prie rasto pridétame PAO ,, Dorogobuz“ , Nitroamofoskos
gamybos nuolatiniame technologiniame reglamente Nr. 09-16“ pateiktai informacijai. Siuose
dokumentuose pats ginco trasy gamintojas PAO ,,Dorogobuz“, aprasydamas trasy gamybos
technologinj procesa, nurodo, kad amonio nitrato NPK 16-16-16 trgSose yra 16,5 proc. bei toliau,
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sudédamas amonio nitrata i§ amonio salietros bei amonio nitratg i§ azofoskos
(trasy NPK 16-16-16), apskaiciuoja vidutinj gryno amonio nitrato kiekj (kg vienai produkcijos
tonai bei proc.) galutiniame Siame ginCe aptariamame produkte — sudétinése trasose
NPK 30-4-4.

Atsizvelgiant | Sias iSdéstytas aplinkybes dél UAB "E1" pateikty iSvady dél amonio
nitrato nebuvimo viename i§ gince aptariamos prekés komponenty — tragSose NPK 16-16-16
priestaringumo paties prekiy gamintojo PAO ,, Dorogobuz “ pateiktai informacijai, dél metodo,
kurivo buvo gautos Sios laboratorijos iS§vados, neatitikimo teisiSkai reglamentuotiems tragsSy
analizés metodams ir jo patikimumo, darytina iSvada, jog vertinti §j jrodyma kaip patikima
Pareiskéjui gin¢ijant Muitinés departamento Sprendime taikyta prezumpcija dél amonio nitrato
kiekio ginco prekése, néra jokio pagrindo.

I8 skunde isdéstytos Pareiskéjo pozicijos matyti, jog muitinés taikomg prezumpcijg dél
amonio nitrato kiekio i§ PAO ,, Dorogobuz‘ jsigytose j Lietuva importuojamose trasose
NPK 30-4-4 jis neigia ir KTU Cheminés technologijos fakulteto Fizikinés ir neorganinés
chemijos katedros laboratorijos atlikto mokslinio tyrimo ataskaita bei KTU prof. dr. O. N.
atliktais Siy traSy tyrimais. Pareiskéjas kartu su 2019-09-26 skundu Muitinés departamentui
pateiké jo uzsakymu KTU laboratorijos Mokslinio tyrimo atlikimo ataskaita ,,NPK trasy 30-4-4
analize ir vertinimas‘ bei KTU prof. dr. O. N. parengta ataskaitg ,,Laboratoriniy tyrimo metody
ir rezultaty tiriant NPK 30-4-4 traSas apzvalgos ir galimybiy studija“. Pastaroji ataskaita paruosta
pagal KTU prof. dr. O. N. Pareiskeéjo pateiktg 2018-07-19 rastg ,,Dél laboratoriniy tyrimo metody
ir rezultaty tiriant NPK 30-4-4 trgSas®, nurodant tyrimo uzduotj — istirti, kiek NPK 30-4-4 trasose
yra amonio nitrato (NH4NO3).

Komisija, pasisakydama Siuo Pareiskéjo skundo aspektu, nurodo, jog KTU laboratorijos
ataskaita yra mokslinis darbas — referatas, atliktas KTU laboratorijos, kuri néra akredituota ir,
kaip pati nurodo, jos gauti duomenys negali biiti traktuojami kaip neginCytinas faktas. KTU prof.
dr. O. N. parengta ataskaita taip pat yra mokslinio tiriamojo pobiidzio darbas, parengtas pagal
MTEP (moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros) Laboratoriniy tyrimo metody ir rezultaty
tiriant NPK 30-4-4 traSas apzvalgos ir galimybiy studija sutarties techning uzduotj, joje taip pat
pazyméta, kad ji negali buti traktuojama kaip neginCytinas faktas.

Vertinant ataskaitose pateikty iSvady patikimuma bei pagristuma, Pareiskéjui tvirtinant,
jog amonio nitrato kiekis ginco prekése yra mazesnis nei 80 proc. masés, Komisijos nuomone,
ataskaitos negali biiti vertinamos kaip patikimi jrodymai, pagrindziantys amonio nitrato kiekio,
mazesnio kaip 80 proc., susidaryma traSose dél Siy priezasCiy: 1. Kaip ka tik buvo minéta,
ataskaitos yra Pareiskéjo uzsakymu atlikti mokslinio tyrimo darbai, taCiau ne akredituotos
laboratorijos atliktas traSy laboratorinis tyrimas. 2. Ataskaitose pateiktos iSvados padarytos
taikant RSDA (rentgeno spinduliuotés difrakcine analize¢) metoda, kuris taikomas mineralams,
cheminiams junginiams ir jy atmainoms identifikuoti, kokybinei junginiy analizei ir kt., tac¢iau
kuris néra oficialiai jteisintas kaip laboratorinio tyrimo metodas amonio nitrato kiekiui trasose
nustatyti. 3. Pati KTU laboratorija savo ataskaitoje pateiktose iSvadose aiSkina neatitikimus tarp
Pareiskéjo pateiktuose dokumentuose deklaruoty trasy ir jos tyrimo metu nustatytos cheminés
sudéties, tikétinas jy susidarymo prieZastis (skirtinga duomeny pateikimo metodika, cheminiy
reakcijy gamybos metu pasekmé). 4. Ataskaitoje prof. dr. O. N., pasisakydamas dél amonio
nitrato nustatymo (nenustatymo) tragSose NPK 16-16-16, pazymi, jog laikui bégant (produkcijai
véstant sandélyje ir véliau ten jg laikant dél drusky sistemoje esanciy komponenty didelio
reaktingumo bei konversijos procesy) galimai keic¢iasi NPK 16-16-16 markés traSy mineraliné
sudétis, jo teigimu, bandinyje dominuoja kalio amonio nitratas (jame néra amonio nitrato, kaip
kad yra nurodyta gamintojo teiktuose dokumentuose) 5. Ataskaitoje prof. dr. O. N. kritiskai
vertina Muitinés laboratorijos parinktus WDXRF spektrometrijos (skirtos P2Os ir K2O nustatyti)
ir IR spektroskopijos (skirtos amonio nitrato ir kalio nitrato junginiams identifikuoti) metodus.
Taciau pazymétina, kad Reglamento Nr. 2003/2003 atskiru IV priedu ,,Eminiy émimo ir analizés
metodai* yra reglamentuoti tragSy analizés metodai. Tarp §iy oficialiai patvirtinty (jteisinty)
kietyjy (taip pat ir sudétiniy) tragSy tyrimo metody yra reglamentuoti net keli skirtingi metodai,
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skirti tiesiogiai nustatyti amoniakinio azoto, amoniakinio ir nitratinio azoto kiekj, taip pat
jtvirtinti tyrimo metodai kity maistiniy medziagy (kalio, fosforo) kiekiui nustatyti, taciau néra
nei vieno, kuris biity skirtas tiesiogiai nustatyti amonio nitrato kiekj trasose. Sig aplinkybe
Komisijos posédzio metu akcentavo ir Muitinés laboratorijos atstové, t. y. jog Reglamente
Nr. 2003/2003, kuris yra teisinis techninio pobtidzio dokumentas dé¢l trasy sudéties, techniniy
charakteristiky, zyméjimo, pavadinimy ir kt., néra oficialiai jteisinto metodo amonio nitrato
kiekiui tiesiogiai nustatyti. PrieSingai, metodai, kurie yra nustatyti, jie skirti azoto (amoniakinio,
nitratinio, suminio) kiekiui nustatyti.

I8 kitos pusés, tick Muitinés laboratorijos iSvadose, tick UAB "E1" tyrimy protokole,
tiek Pareiskéjo ginco byloje pateiktoje KTU laboratorijos parengtoje ataskaitoje, tiek gamintojo
pateiktuose trasy kokybeés sertifikatuose pateikta informacija leidzia patikimai tvirtinti, jog tam
tikri duomenys sutampa ir vieni kitiems neprieStarauja, o biitent: remiantis importuoty trasy
sertifikaty duomenimis: 30 proc. bendro azoto (amoniakinio ir nitratinio azoto santykis 15:15, t.
y. 1:1), 4 proc. kalio oksido ir 4 proc. fosforo pentoksido kiekis; UAB "E1" tyrimo protokole
nurodyta, kad trgSy NPK 30-4-4 sudétyje bendras azotas sudaro 29,78 proc. (amoniakinis azotas
sudaro 14,84 proc., nitratinis 14,94 proc. — santykis apytiksliai 1:1), kalis — 4,43 proc., fosforas
— 3,89 proc. Sie duomenys i esmés labai artimi gamintojo pateikty trasy kokybés sertifikaty
duomenims. KTU laboratorija savo ataskaitoje pateiktose iSvadose nurodo, jog NPK 16-16-16
traSy sudétis atitinka PareiSkéjo pateiktuose dokumentuose deklaruota chemine sudétj pagal
pagrindines maistines medziagas — azota, fosfora, kalj.

Taigi ginco byloje esant neginijamiems jrodymams dél maistiniy medziagy kiekio
ginco prekés sudétyje, o bitent, kad ginco prekéje azoto kiekis sudaro 30 proc. maseés (nitratinio
azoto ir amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1), t. y. didesnis kaip 28 proc., o fosforas ir kalis
sudaro po 4 proc. mases, taip pat nesant patikimo metodo amonio nitrato kiekiui tiesiogiai
nustatyti, darytina iSvada, jog Muitinés departamentas skundziamame sprendime pagristai
vadovavosi Reglamente Nr. 945/2005 jtvirtina prezumpcija, kad auksciau aptartomis salygomis
amonio nitrato kiekis ginco prekéje yra didesnis kaip 80 proc. ir kad tikslus amonio nitrato kiekio
nustatymas ginco prekéje néra teisiskai reikSmingas prekés klasifikavimo prasme. Kitaip tariant,
prezumpcijos taikymo tikslais visi reikSmingi duomenys yra tapatiis, todél taikant prezumpcija
tiek pagal kokybés sertifikaty duomenis, tiek pagal tyrimus, atliktus laboratorijose, amonio
nitrato kiekis traSose NPK 30-4-4 laikytinas didesniu kaip 80 proc. ir Sios traSos pagristai
priskirtos antidempingo muito objektui.

Pazymétina, jog konstatuoti tam tikro fakto buvimg ar nebuvima galima tik remiantis
byloje surinkty jrodymy visuma, o ne atskirais jrodymais. Nustatant teisiSkai reikSmingas
aplinkybes turi buti jvertintas surinkty jrodymy pakankamumas, jy nuoseklumas, galimi jy
prieStaravimai, logiSkumas, atitinkamy duomeny nurodymo aplinkybés, jrodymy Saltiniy
patikimumas. Siuo aspektu vertinant byloje pateiktus jrodymus darytina i§vada, jog Pareiskéjas
jokiais patikimais, abejoniy nekelianciais jrodymais nepagrindé Siame mokestinio ginco
nagrin¢jimo etape jrodin¢jamos pozicijos, kad mokes¢iy administratorius nepagrijstai,
spresdamas dél amonio nitrato kiekio Pareiskéjo importuotose trgSose NPK 30-4-4, taike
Reglamente Nr. 945/2005 jtvirtintg prezumpcija. Tuo tarpu atsizvelgiant j tai, kad prezumpcijos
taikymo tikslais tiek pagal byloje pateiktus ginco prekiy kokybés sertifikaty duomenis, kuriais
rémesi Pareiskéjas importo metu klasifikuodamas prekes, tiek pagal tyrimus, atliktus
laboratorijose, visi duomenys yra tapatts (azoto kiekis sudaro 30 proc. masés (nitratinio azoto ir
amoniakinio azoto santykis apytiksliai 1:1,), t. y. didesnis kaip 28 proc., o fosforas ir kalis sudaro
po 4 proc. masés), konstatuotina, jog remiantis Siame gince ne syki aptarta prezumpcija laikytina,
kad amonio nitrato kiekis tragsose NPK 30-4-4 yra didesnis kaip 80 proc. ir todél Sios trasos
priskirtinos galutinio antidempingo muito objektui.

Pareiskéjas skunde kaip vieng i§ argumenty, patvirtinanciy gincijamo Muitinés
departamento sprendimo nepagristumg, nurodo Europos Komisijos byla Nr. R699 dél
antidempingo priemoniy amonio nitratui dalinés tarpinés perzitiros ir pateikia prie skundo

X

Europos Komisijos perziiiros iniciatoriams (taip pat ir PAO ,, Dorogobuz ) pateiktos patikrinimo
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ataskaitos iStrauka, kurig gamintojas pateiké Pareiskéjui. IS tiesy, kaip skunde nurodo
Pareiskéjas, Europos Komisija 2017-08-17 Europos Sajungos oficialiame leidinyje pateiké
prane$img Nr. 2017/C 271/07 dél antidempingo priemoniy, taikomy importuojamam Rusijos
kilmés amonio nitratui, dalinés tarpinés perzitiros, inicijuotos Rusijos eksportuojanciy gamintojy
,PJSC Acron* ir ,,PJSC Dorogobuz* ir jy asocijuotosios prekybos bendrovés ,,0. Y. AG* i
Sveicarijos. Pazymétina, jog $ios dalinés tarpinés perziiiros procediira jau yra uzbaigta Europos
Komisijai 2018-11-14 priémus Komisijos igyvendinimo reglamenta (ES) 2018/1722, kuriuo,
atlikus tarping perzitrg pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1036 11
straipsnio 3 dalj, i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo reglamentas Nr. 999/2014, kuriuo
importuojamam Rusijos kilmés amonio nitratui nustatomas galutinis antidempingo muitas.
Akcentuotina, jog ir Siuo reglamentu paliktos galioti galutinio antidempingo priemonés
importuojamam Rusijos kilmés amonio nitratui, paliekant ta patj Siam gincui aktualy produkto
aprasyma (kietosios trasos, kuriy sudétyje esantis amonio nitrato kiekis sudaro daugiau kaip
80 proc. masés, o fosforo kiekis, iSreiksStas P2Os, ir (arba) kalio kiekis, iSreikstas K20, sudaro ne
maziau kaip 6 proc., bet maziau kaip 9 proc. masés), taciau i§ dalies pakeiiant taikomy
antidempingo priemoniy lygj (sumazinant fiksuotg muito dydj (Eur uz tong). Atsizvelgiant j tai,
Komisijos vertinimu, PareiSkéjo skunde déstomi argumentai, jog jo importuotos trasos
NPK 30-4-4 néra nagrinéjamu produktu pagal Europos Komisijos pranesimg Nr. 2017/C 271/07,
atmestini kaip nepagrjsti.

Dél Pareiskéjo prasymo skirti ekspertize faktiniam amonio nitrato kiekiui Muitinés
departamento turimuose ginco prekés — trqsy NPK 30-4-4 méginiuose nustatyti.

Pareiskéjas pateiké Komisijai 2021-12-31 prasyma skirti ekspertize Siame
mokestiniame ginCe, siekiant nustatyti faktini amonio nitrato kiekj ginco prekiy
(trasy NPK 30-4-4, kurios yra amonio salietros (NPK 34-0-0) ir kompleksiniy trgSy NPK
16-16-16, misinys) méginiuose, kuriuos turi Muitinés departamentas. Ekspertu paskirti
Lukasiewicz tyrimy tinklo — Keramikos ir statybiniy medziagy instituta. Ekspertui bty
uzduodamas klausimas — koks amonio nitrato kiekis yra pateiktuose trasy meéginiuose. Tyrimui
atlikti biity naudojamas rentgeno difrakcijos metodas.

Komisija, jvertinusi Pareiskéjo motyvus dél ekspertizés skyrimo, laikosi pozicijos, kad
nagrinéjamo mokestinio ginco byloje néra tikslinga skirti ekspertiz¢ faktiniam amonio nitrato
kiekiui nustatyti, taikant RSDA metoda, d¢l Zemiau nurodyty priezas¢iy. Pareiskéjas nepagrindé
bitinybés skirti trasy ekspertize, todél jo praSymas netenkinamas. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-09-02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty Komisijos nuostaty 7.2 punkta
Komisija, vykdydama savo funkcijas, turi teis¢ pasitelkti ekspertus ir kitus specialistus, turincius
atitinkamg pasirengimg ir galinCius pateikti i§vadas ginc¢ijamu klausimu. Pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) 61 straipsnio 1 dalies
nuostatas teismas ar teis¢jas skiria ekspertg arba paveda ekspertizés jstaigai atlikti ekspertizg,
jeigu administracingje byloje kyla klausimy, reikalaujanciy specialiyjy mokslo, meno, technikos
ar amato srities ziniy. Pagal ABT] 61 straipsnio 4 dalj eksperto iSvada teismui neprivaloma,
taciau teismo nesutikimas su eksperto iSvada turi biiti motyvuojamas. Teismai, pasisakydami dél
ekspertizés skyrimo bitinybés, laikosi pozicijos, kad ekspertizés skyrimas turi biiti pagrjstas ne
sp&jimu, bet teismo jsitikinimu, kad jos atlikimas yra tikslingas, atsizvelgiant j pagrindinj proceso
tikslg — teisingai ir tinkamai iSnagrinéti byla, laikantis proceso koncentracijos ir ekonomiskumo,
kooperacijos ir kity proceso principy pusiausvyros (Civilinio proceso kodekso (toliau — CPK)
2 straipsnis, 7 straipsnio 1 dalis, 8, 17, 21 ir kt. straipsniai). Ekspertizés skyrimo klausima
teismas sprendzia ne tik vadovaudamasis (duomenys neskelbtini) straipsnyje nustatytomis
taisyklémis, bet ir bendraisiais teisés principais, atsizvelgdamas j Saliy reikalavimus ir
atsikirtimus, juos pagrindzianc¢iy jrodymy pobiidj, taip pat jvertina galimg jtaka teisingam bylos
iSsprendimui. Kiekvienu konkreciu atveju turi biiti sprendziama dél byloje esanéiy jrodymy
pakankamumo ir patikimumo (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2016-01-13 nutartis civ. byloje
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Nr. 3K-3-80-611/2016, 34-35 punktai). PanaSios pozicijos laikomasi ir LVAT praktikoje
(pavyzdziui, 2019-05-08 nutartis adm. byloje Nr. eA-314-968/2019).

Ginco byloje pateikti jrodymai bei Komisijos posédzio metu dalyvavusiy Muitinés
laboratorijos direktorés bei UAB "E1" generalinio direktoriaus A. K. paaiskinimai leidzia teigti,
jog néra oficialiai jteisinto laboratorinio tyrimy metodo amonio nitrato kiekiui tragSose nustatyti.
Muitinés laboratorijos atstové nurodé, jog laboratorinis tyrimy metodas amonio nitrato kiekiui
traSose nustatyti néra nustatytas ir jtvirtintas nei Reglamente Nr. 2003/2003, nei Europos
Komisijos administruojamoje Europos muitiniy laboratorijy duomeny bazeje (//iade), kurioje yra
sukaupti visi tyrimy metodai (jy yra vir§ 500), kuriuos valstybiy nariy muitiniy laboratorijos taiko
jvairioms prekéms tirti. Ir prieSingai, tick Reglamente Nr. 2003/2003, tiek minétoje Europos
muitiniy laboratorijy duomeny bazéje perzitir¢jus visus metodus, kurie yra skirti tragSoms tirti, ten
yra tie metodai, kuriais remiantis yra priimti sprendimai nagrinéjamose mokestiniy gincy bylose,
t. y. metodai, skirti pagrindiniy maistiniy medziagy (azoto, fosforo, kalio) ir kity komponenty
kiekiui tragSose nustatyti, taip pat amoniakiniam ir nitratiniam azotui nustatyti, tac¢iau amonio
nitrato kiekiui nustatyti patvirtinto tyrimo metodo néra.

UAB "E1" generalinis direktorius C. R. posédZio metu taip pat patvirtino, jog oficialiai
patvirtinto tyrimo metodo amonio nitrato kiekiui traSose nustatyti néra, o RSDA tyrimo metodas
naudojamas mineralams, cheminiams junginiams ir jy atmainoms identifikuoti. Ta¢iau cheminio
metodo amonio nitratui ar jo kiekiui nustatyti néra. Taip pat nurod¢, jog yra cheminiai tyrimy
metodai nustatyti amoniakinj, nitratinj azotg, bet amonio nitratg nustatyti — ne.

Abejones dél RSDA tyrimo metodo taikymo faktiniam amonio nitrato kiekiui
NPK 30-4-4 trgsose nustatyti patvirtina ir tai, kad UAB ,,N. C.* atlikto trasy NPK 16-16-16,
kurios yra sudétiné NPK 30-4-4 traSy dalis, laboratorinio tyrimo, siekiant nustatyti, kokios
druskos jeina j NPK 16-16-16 sudétj, taikant RSDA metoda, rezultatai prieStarauja paties prekiy
gamintojo PAO ,, Dorogobuz “ pateiktai informacijai apie $iy trasy sudéti. UAB ,,N. C.“ atlikto
tyrimo metu nustaté, jog | NPK16-16-16 sudétj jeina dvigubo kalio amonio nitratas, kalio amonio
hydrofosfatas, amonio chloridas ir silvinitas bei pazyméjo, jog amonio nitratas ] NPK 16-16-16
sudétj nejeina. Tuo tarpu pats traSy gamintojas PAO ,, Dorogobuz *“ 2018-03-27 raste Nr. 11-745
pateikia informacija apie NPK 30-4-4 traSy gamybos technologinj procesg ir nurodo, kad NPK
16-16-16 traSose yra amonio nitratas ir jis sudaro 16,5 proc. Sias i§vadas papildo ir trasy
gamintojo PAO ,, Dorogobuz“ parengtas bei patvirtintas Nitroamofoskos gamybos nuolatinis
technologinis reglamentas Nr. 09-16, kuriame nurodytas | NPK 16-16-16 trasy sudétj jeinantis
amonio nitratas (16,5 proc.).

Svarbu paminéti ir tai, kad Pareiskéjas praso skirti ekspertizé ty ginco prekiy méginiy,
kuriais disponuoja Muitinés departamentas. Taciau iki Komisijos posédzio Komisija gavo
informacijg i§ Muitinés laboratorijos, kad visi tragSy NPK 30-4-4 méginiai, Muitinés laboratorijai
pateikti tyrimams 2017-2018 m., yra nurasyti, méginiy etiketés sunaikintos, todél néra galimybés
identifikuoti atskiry méginiy ir priskirti juos konkreciam importo atvejui (2022-03-07 rastas
Nr. (1.1) 2B-61), o Vilniaus TM informavo, jog ginco prekiy méginiai, pasibaigus jy saugojimo
laikotarpiui, teisés akty nustatyta tvarka yra nuraSyti ir sunaikinti, t. y. muitin¢je nesaugomi.

Taigi, jvertinus aptartas aplinkybes, jog néra oficialaus laboratorinio tyrimo metodo,
kuriuo biity galima tiksliai ir patikimai nustatyti faktinj amonio nitrato kiekj trgSose
NPK 30-4-4, taip pat atsizvelgus ] tai, kad RSDA tyrimo metodas, visy pirma, yra naudojamas
mineralams, cheminiams junginiams ir jy atmainoms identifikuoti, kad tiriant traSy sudétj buvo
gauti priestaringi rezultatai dél NPK 16-16-16 trasy, kurios yra sudétiné NPK 30-4-4 trasy dalis,
cheminés sudéties, taip pat | tai, kad nei Vilniaus TM, nei Muitinés laboratorija neturi antrojo
(arbitrazinio) ginco prekés méginio, kuris biity tinkamas ji naudoti Prekiy méginiy (pavyzdziy)
administravimo taisykliy 16 punkte nurodytais tikslais, t. y. ji klasifikuojant (tiriant), Komisija
sprendzia, jog PareiSkéjo praSymas skirti ekspertizg, siekiant nustatyti faktinj amonio nitrato
kiekij ginco prekiy (trasy NPK 30-4-4, kurios yra amonio salietros (NPK 34-0-0) ir kompleksiniy
trasy NPK 16-16-16 miSinys) meéginiuose, kuriuos turi Muitinés departamentas, tyrimui atlikti
naudojant RSDA metoda, netenkintinas.
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Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatuoja, jog ginCijamas Muitinés
departamento 2021-02-03 sprendimas Nr. 1 A-15 tvirtintinas kaip teisétas ir pagrjstas, panaikinti
ji Pareiskéjo skunde nurodytais motyvais néra teisinio pagrindo.

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi Mokesciy
administravimo jstatymo 156 straipsnio 1 dalimi, 155 straipsnio 4 dalies 1 punktu,
nusprendzia:

1. Atnaujinti Pareiskéjo 2021-03-01 skundo dé¢l Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2021-02-03 sprendimo Nr. 1A-15 nagrinéjima.

2. Netenkinti Pareiskéjo prasSymo skirti ekspertize.

3. Patvirtinti Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2021-02-03 sprendimg Nr. 1A-15.

Pagal Mokesc¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis mokesc¢iy
mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu dél mokestinio ginco, turi teise¢ §j sprendimg apskysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius). Pagal Mokes¢iy administravimo
jstatymo 159 straipsnio 2 dalj apskysti Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimag taip pat turi teise centrinis mokesCiy administratorius, taciau tik tuo
atveju, kai centrinis mokesciy administratorius ir Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, spresdami mokestinj gincg (arba mokestinio ginco metu), skirtingai
interpretavo jstatymy ar kito teisés akto nuostatas. Skundas Vilniaus apygardos administraciniam
teismui turi biiti paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy gincy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Komisijos pirmininkas Evaldas Raistenskis
Komisijos naré¢ Jurgita Narkevicitté
Komisijos naré¢ Rasa Stravinskaité

Komisijos narys Andrius Venius



