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MOKESTINIU GINCU KOMISIJA )
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

SPRENDIMAS
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,L“ SKUNDO

2024 m. gruodzio  d. Nr. S- (7-2024/153)
Vilnius

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
susidedanti i§ pirmininkés Vilmos Vildzitnaités, nariy Gvidos Ivanauskienés, Raimondos Juodkaités
Parciskéja) 2024-10-31 skundg dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Aplinkos apsaugos departamentas) 2024-10-15 sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo
Nr. AS-86 (toliau — Sprendimas, skundziamas sprendimas). Pareiskéja 2024-11-26 Komisijos
posédyje nedalyvavo, Aplinkos apsaugos departamento atstovés R.T. ir D.R. Komisijos posédyje
dalyvavo nuotoliniu biidu.

Komisijanustaté:

Pareiskéja praso Komisijos pakeisti skundziamg sprendimg: netaikyti padidinto mokesc¢io
tarifo ir koeficiento 2.

Pareiskéja negincija nustatyty pazeidimy, taciau atkreipia démesj j tai, jog nuo 2018 mety
diegé ir naudojo techninj jrankj, kuris padéty iSvengti rankinio zmogaus darbo vykdant pakuociy
apskaitg. Pareiskéjos nuomone, rankinis darbas galéty lemti dar didesnius neatitikimus, todél kiiré
techninj jrankj, vykdé savo vidiniy sistemy integracijas, kad pakuociy apskaita buty tiksli ir biity
1Svengta zmogiSky klaidy. PareiSkéja nedelsdama reagavo j Aplinkos apsaugos departamento
darbuotojy pastabas, tais¢ netikslumus, atitinkamai koregavo ir savo techninj jrankj, kad ateityje tokiy
netikslumy nebepasitaikyty.

PareiSkéja pazymi, kad nesieké samoningai ir / ar tyCia nuslépti bei neslépé Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai patiekty apmokestinamyjy gaminiy. Nurodo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika dél mokesc¢io uz aplinkos ter§ima (toliau — MUAT)
sumos sankcijinés dalies maZinimo.

Aplinkos apsaugos departamentas skundziamu sprendimu patvirtino Apskaitos ir mokes¢iy
kontrolés departamento Klaipédos apskaitos ir mokes¢iy kontrolés skyriaus 2024-09-12 patikrinimo
akta Nr. PA-3920 (toliau — Patikrinimo aktas), kuriuo Pareiskéjai apskaiciuota sumokéti j valstybés
biudzetg 1 129 Eur MUAT didesniu tarifu (pritaikius indeksavimo koeficienta ir koeficientg 2) uz
nedeklaruotg tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy pakuociy kieki.

Sprendime nurodyta, kad Pareiskéja per 2021 m. mokestinj laikotarpj tieké (nedeklaravus)
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai 0,064 t plastikinés pakuotés kiekio, 0,025 t metalinés, 0,007 t
stiklings, 0,677 t plastikinés pakuotés kiekio (deklaruota 0,628 t, iSleista j rinkg 1,305 t) ir 0,768 t
popierings (kartoninés) pakuotés kiekio (deklaruota 17,791 t, iSleista i rinkg 18,559 t).

Pareiskéja, nedeklaruodama ir nemokédama MUAT pakuotés atliekomis, pazeidé Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 40 straipsnio 1 ir 4 dalis, 81 straipsnio
1 dalj, nes nevykde pareigos laiku ir tiksliai pateikti mokesc¢iy deklaracijas, teisingai apskaiciuoti
mokestj, vadovaudamasi mokesciy jstatymais.



Pareiskéjai, nedeklaravus per 2021 m. viso tiekto Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
pakuotés kiekio ir nesumokéjus mokesciy uz nedeklaruota pakuotés kiekj, atsiranda teisinis pagrindas
taikyti Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo (toliau — MUATTI) 9 straipsnio 8
dalies 7 punkta (jstatymo redakcija, galiojusi 2021-01-01-2023-01-01) apskaiciuojant mokestj uz
aplinkos terSima pakuotés atlieckomis, t. y. nuslépta apmokestinamosios pakuotés kiekj dauginant i$
tarifo, nurodyto MUAT] 4 priede, ir koeficiento 2.

Pareiskeja pastaby dél Patikrinimo akto neteiké.

Komisijakonstatuoja:

Pareiskéjos skundas tenkintinas. Aplinkos apsaugos departamento Sprendimas keistinas.

Mokestinis gincas kilo dél Aplinkos apsaugos departamento Sprendimo, kuriuo buvo
patvirtintas Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamento Klaipédos apskaitos ir mokesciy kontrolés
skyriaus Patikrinimo aktas ir jame apskaiciuotas 1 129 Eur MUAT uz nedeklaruotg tiekta Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy pakuociy kiekj.

Patikrinimo metu nustatyta, kad PareiSkéja uz 2021 m. mokestinj laikotarpj nedeklaravo
importuotos ir sunaudotos savoms reikméms 0,064 t plastikinés pakuotés kiekio ir nedeklaravo
importuotos ir iSleistos j vidaus rinka 0,025 t metalinés, 0,007 t stiklinés, 0,677 t plastikinés pakuotés
kiekio (deklaruota 0,628 t, iSleista j rinka 1,305 t) ir 0,768 t popierinés (kartoninés) pakuotés kiekio
(deklaruota 17,791 t, isleista j rinkg 18,559 t).

PareiSkéja akcentuoja, kad geranoriskai reagavo 1 Aplinkos apsaugos departamento
darbuotojy, atlikusiy patikrinimg, pastabas, teiké dokumentus patikrinimui, atliko nurodomas
korekcijas, bendradarbiavo viso patikrinimo metu.

Gin¢o teisinius santykius reglamentuojancio MUAT] 9 straipsnio 4 dalyje (jstatymo
redakcija, galiojusi 2021-01-01-2023-01-01) nurodyta, jog MUAT, iSskyrus mokestj uz aplinkos
terSimg i§ Zemés tikio veiklai naudojamy ne keliais judan¢iy mechanizmy, sumokamas ir mokescio
uz aplinkos terSimg deklaracijos pateikiamos ne véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki
kalendoriniy mety, einanciy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos Valstybinei mokesciy
inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Laikoma, kad mokestin¢ prievolé
ivykdyta tik pateikus deklaracijg ir sumokéjus mokéting mokest].

MUATI 9 straipsnio 8 dalies 7 punkte (istatymo redakcija, galiojusi 2021-01-01-2023-01-01)
nurodyta, kad mokestis uz nusléptg tarSg apskai¢iuojamas mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekty gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekj, kai mokescio
mokeétojas aplinkos ministro nustatyta tvarka vykdé gaminiy ir (ar) pakuoCiy apskaita, — nuslépta
gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekj dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ir (ar) 4
prieduose, 1§ indeksavimo koeficiento ir i§ koeficiento 2.

Nuslépta tarSa, tai klaidingai nurodyti: terSaly, degaly, gaminiy, pakuociy, atlieky raiSys ir
tarifa mazinantys koeficientai, dél kuriy buvo apskaiciuotas ir nedeklaruotas arba deklaruotas
mazesnis mokestis uz aplinkos ter§img (MUAT] 2 straipsnio 11 dalies 3 punktas, jstatymo redakcija,
galiojusi 2021-01-01-2023-01-01).

MUAT objektas yra Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiektos pripildytos pakuotés,
nurodytos Sio jstatymo 4 priede (MUAT] 4 straipsnio 3 dalis, jstatymo redakcija, galiojusi 2021-01-
01-2023-01-01).

Mokest] uz aplinkos terS§img gaminiy ir (ar) pakuociy atlieckomis moka gamintojas ir (ar)
importuotojas (MUAT] 5 straipsnio 3 dalis, jstatymo redakcija, galiojusi 2021-01-01-2023-01-01).

I$ Pareiskéjos pateikto skundo Komisijai galima spresti, kad Pareiskéja nesieké samoningai ir
ty¢ia nuslépti bei neslépé Lietuvos Respublikos vidaus rinkai patiekty apmokestinamyjy pakuociy.
Patikrinimo akte nurodyta, kad PareiSkéjai buvo duota Zodiné pastaba apskaityti Vieningoje gaminiy,
pakuociy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje (toliau — GPAIS) uz 2021-2023 metus
neapskaitytus apmokestinamuosius gaminius. PareiSkéja po zodinés pastabos pazeidima pasalino.

Bylos duomenimis, atlikus pateikty dokumenty analiz¢ nustatyta, kad Pareiskéja uz 2021 m.
deklaracijoje pateiké klaidingus duomenis: nedeklaravo importuotos ir sunaudotos savoms reikméms


https://www.infolex.lt/ta/5179

0,064 t plastikinés pakuotés kiekio ir nedeklaravo importuotos ir iSleistos | vidaus rinkg 0,025 t
metalinés, 0,007 t stiklinés, 0,677 t plastikinés pakuotés kiekio (deklaruota 0,628 t, iSleista i rinka
1,305 1), ir 0,768 t popierinés (kartoninés) pakuotés kiekio (deklaruota 17,791 t, iSleista j rinkg 18,559
t).

MokesCiy administratorius sprendé, kad mokesciy mokéetojui, nedeklaravus viso tiekto
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy gaminiy kiekio ir nesumokéjus mokesciy uz
nedeklaruotg gaminiy kiekj, atsiranda teisinis pagrindas taikyti MUATTI 9 straipsnio 8 dalies 7 punkto
(istatymo redakcija, galiojusi 2021-01-01-2023-01-01) nuostatas.

Pasisakydama dél padidinto MUAT esmés, Komisija pastebi, kad administraciniy teismy
praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad MUAT apskaiciavimas taikant didesnj tarifa yra
ekonominé sankcija (uz mokesCio jstatymo pazeidimus taikoma ekonominé poveikio priemoné)
(pvz., zr. LVAT 2015-10-29 nutartj adm. byloje Nr. A-768-438/2015; 2018-10-29 sprendimo adm.
byloje Nr. A-1422-525/2018 32 p.; 2019-05-19 nutarties adm. byloje Nr. A-431-822/2019 21 p.;
2020-06-03 sprendimo adm. byloje Nr. eA-2888-624/2020 47 p., 2021-11-17 nutarties adm. byloje
Nr. eA-2019-602/2021 68 p.; ir kt.).

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pateikes iSsamig ir aiskig proporcingumo
principo koncepcijg. Konstitucinis Teismas 2001-10-02 nutarime yra konstataves, kad uz teisés
pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi
atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi asmens varzyti akivaizdziai labiau negu
reikia Siems tikslams pasiekti. Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai reiskia ir tai,
kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz Siuos
pazeidimus nustatyty nuobaudy turi biti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai neleidzia
nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios biity akivaizdziai neproporcingos teiseés
pazeidimui bei siekiamam tikslui (Konstitucinio Teismo 2000-12-06 nutarimas, LVAT 2016-03-08
nutartis adm. byloje Nr. eA-298-556/2016).

Proporcingumo principo taikymas atsiskleidzia tuo, kad pritaikyta neigiama poveikio
priemoneg turi atitikti padaryta pazeidima, todél §is principas neatskiriamas nuo teisingumo principo.
Igyvendinant teisingumo principg, reikalaujama, kad asmeniui skiriama sankcija biity proporcinga
padarytam pazeidimui. Teisingumo principas taip pat ijpareigoja, kad asmuo, padares prieSingg teisei
veika, neiSvengty atsakomybeés, taciau skiriant jam bausme bty atsizvelgiama | jo turting padétj bei
kitas aplinkybes.

MUATI nenustato galimybés Aplinkos apsaugos departamentui taikyti mazesnj, nei nustatyta
MUATI, tarify koeficienta. Teismas, jvertings faktiniy aplinkybiy visuma, §] mokestj gali sumazinti,
i§ esmés remdamasis teisingumo bei protingumo kriterijais (LVAT 2016-03-08 nutartis adm. byloje
Nr. eA-298-556/2016).

Kaip matyti i§ skundui nagrinéti pateiktos medziagos, Aplinkos apsaugos departamentas
nustate, kad PareiSkéja neteisingai deklaravo ir sumokéjo MUAT uZ nedeklaruoty tiekta Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy pakuo¢iy kiekj, t. y. nedeklaravo dalies
apmokestinamuyjy pakuociy kiekio.

Nagrin¢jamu atveju, remdamasi byloje esanciais jrodymais, Komisija nenustaté, kad
Pareiskéja buty sistemingai pazeidingjusi MUATI nustatyta MUAT pakuociy atliekomis
apskaiCiavimo ir mokéjimo tvarkg (prieSingai uz 2022-2023 metus pazeidimy nenustatyta),
Pareiskéja Patikrinimo akte konstatuota pazeidima biity padariusi ty€ia ar turédama tiksla nuslépti
atskiry apmokestinamyjy pakuoc¢iy kiekius. Byloje néra duomeny, kad Pareiskéja nebendradarbiavo
su Aplinkos apsaugos departamentu, t. y. neteiké praSomos informacijos, kad PareiSkéja biity siekusi
trukdyti ar trukdziusi Aplinkos apsaugos departamentui atlikti patikrinimg ir (ar) nustatyti svarbias
bei reikalingas aplinkybes. Komisijos posédzio metu, Aplinkos departamento atstovés Pareiskéja
apibudino teigiamai, akcentavo, jog itin greitai ir noriai reagavo j pastabas, vedé konsultacijas,
gilinosi, kad ateityje pazeidimy bty iSvengta.

LVAT praktikoje pripaZjstama, kad tokiose situacijose ekonominés sankcijos sumazinimas,
atsizvelgus ] teisés pazeidimo pobidj, jo masta, atsakomybe lengvinancias bei kitas reikSmingas
aplinkybes, atitinka teisingumo, protingumo kriterijus. Pvz., LVAT 2019-05-15 nutartyje adm. byloje



Nr. A-431-822/2019, 2020-05-27 nutartyje adm. byloje Nr. eA-2163-662/2020 nurodé, kad tarsos i$
stacionariy tarSos Saltiniy (nagrin¢jamu atveju — apmokestinamyjy gaminiy atlieky) nuslépimo fakto
konstatavimui, biitina taip pat nustatyti, jog mokes¢iy mokétojas sgmoningai tycia sieké konkretaus
neteiséto rezultato — tarSos (nagrinéjamu atveju — apmokestinamyjy gaminiy atlieky) nuslépimo.
Tokias aplinkybes <...> patvirtinty inter alia apgaulingas apskaitos tvarkymas, apskaitos dokumenty
klastojimas, trukdymas mokesc¢iy administratoriui atlikti jstatyme nustatytas pareigas ir pan., $iU0
konkreciu atveju jas vertinant visy bylos aplinkybiy kontekste, taip pat atsizvelgiant j pareiskéjo
padaryto pazeidimo pobiidj, masta, teisingumo, protingumo Kriterijus, laikytina, jog didesnio tarifo
taikymu siekiami tikslai bus pasiekti ir sumazinus pareiskéjui apskaiciuoto mokescio dyd;.

Analizuojant administracing jurisprudencija bylose dél MUAT] numatytos sankcijos
teisingumo vertinimo matyti, kad kiekvienu atveju sankcijos sumazinimo klausimas sprendziamas
individualiai, jvertinus konkreCig situacijg, padaryto pazeidimo pobudj, mastg, teisingumo,
protingumo Kriterijus, administraciniy teismy praktikoje randami pavyzdziai kuomet skirta sankcija
sumazinta 50 proc., (pvz., LVAT 2018-10-24 nutartis adm. byloje Nr. A-784-492/2018, 2019-05-15
nutartis adm. byloje Nr. A-431-822/2019, 2020-05-27 nutartis adm. byloje Nr. eA-2163-662/2020,
2021-11-17 nutartis adm. byloje Nr. eA-2019-602/2021 ir kt.) arba sumazinta kitais dydziais. Taip
pat LVAT yra i§ viso nesumazings paskirtos ekonominés sankcijos (pvz., 2012-06-07 nutartis adm.
byloje Nr. A-662-1563/2012; 2018-12-18 nutartis adm. byloje Nr. eA-794-822/2018 ir kt.).

Komisija, atsizvelgdama j anksCiau paminétas aplinkybes, vadovaudamasi LVAT praktika,
suformuota analogisko pobudzio bylose, Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, MA] nustatytais
protingumo ir teisingumo kriterijais (MA] 8 straipsnio 3 dalis), daro iSvada, kad Sioje byloje
nagrin¢jamu atveju MUAT] numatytos ekonominio poveikio priemones tikslui pasiekti yra
neproporcingos PareiSkéjos padarytam pazeidimui, ta¢iau Komisijos vertinimu, didesnio tarifo
taikymu siekiami tikslai bus pasiekti Aplinkos apsaugos departamento nustatytos MUAT sumos
sankcijing dalj — MUAT, apskaiciuotg taikant koeficientg 2 sumazinant iki koeficiento 1,3 (30 proc.
MUAT dydzio sankcija) ir nurodant, kad Pareiskéja vietoje apskaic¢iuoto 1 129 Eur MUAT pakuotés
atliekomis, turi sumokeéti 733,85 Eur (1 129 : 2 x 1,3) MUAT pakuociy atliekomis.

Komisija, atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, konstatuoja, kad Aplinkos apsaugos
departamento Sprendimas, kuriuo patvirtinta ir PareiSkéjai nurodyta sumokéti i valstybés biudzeta
1129 Eur MUAT uz nedeklaruotg tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy
pakuociy kiekj, keistinas, nurodant Pareiskéjai sumokéti j valstybés biudzeta 733,85 Eur MUAT uz
nedeklaruotg tiektg Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy pakuociy kiekj.

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi MokescCiy
administravimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, 155 straipsnio 4 dalies 4 punktu,nusprendzi a:

Pakeisti Aplinkos apsaugos departamento 2024-10-15 sprendimg dél patikrinimo akto
tvirtinimo Nr. AS-86: vieto] nurodymo Pareiskéjai sumokéti j valstybés biudzetg 1 129 Eur MUAT
apmokestinamyjy pakuociy atliekomis nurodyti Pareiskéjai sumokéti j valstybés biudzeta 733,85 Eur
MUAT apmokestinamyjy pakuociy atliekomis.

Pagal Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis
mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy giny komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu, turi teis¢ §} sprendima apskysti Regiony administraciniam teismui, skunda
paduodant pasirinktinai: Vilniaus rimuose (Zygimanty g. 2, 01102, Vilnius), Kauno rimuose (A.
Mickeviciaus g. 8 A, 44312, Kaunas), Klaipédos rimuose (Galinio Pylimo g. 9, 91230, Klaipéda),
Siauliy rimuose (Dvaro g. 80, 76298, Siauliai), Panevézio rimuose (Respublikos g. 62, 35158,
Panevézys) ar per Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalg https://e.teismas.lt. Skundas Regiony
administraciniam teismui turi biiti paduodamas ne veliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy gincy
komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 2 dalj apskysti
Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimg taip pat turi teise



https://e.teismas.lt/

centrinis mokesciy administratorius, taciau tik tuo atveju, kai centrinis mokesciy administratorius ir
Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, spresdami mokestinj ginca (arba
mokestinio ginco metu), skirtingai interpretavo jstatymy ar kito teisés akto nuostatas.

Komisijos pirmininke Vilma Vildzitinaite
Komisijos naré¢ Gvida Ivanauskiené
Komisijos naré¢ Raimonda Juodkaité
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Komisijos naré¢ Jurgita Narkeviciité



