MOKESTINIU GINCU KOMISIJA PRIE
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

SPRENDIMAS
DEL BUAB ,,A“ SKUNDO

2024 m. rugpjucio d. Nr. S- (7-2024/77, 4-2024/460)
Vilnius

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
susidedanti 1§ Komisijos pirmininko Evaldo Raistenskio, nariy Andriaus Veniaus (pranes¢jas) ir
Vilmos Vildzitnaités, iSnagrinéjo BUAB ,,A* (toliau — Pareiskéja, Bendrove) 2024-06-04 skunda dél
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Inspekcija,
centrinis mokes¢iy administratorius) 2024-05-13 sprendimo dé¢l atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir /
ar palikany Nr. (21.222 Mr) 500-490 (toliau — Sprendimas, skundZiamas Sprendimas). Pareiskéjos
atstovai advokatas dr. A.B. ir S.P. bei Inspekcijos atstovés C.R. ir J.N. (nuotoliniu biidu) dalyvavo
2024-07-02 Komisijos posédyje.

Komisijanustaté:

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 267 straipsnyje (ex 234 straipsnis)
nustatyta, kad valstybés narés teisme iskilus klausimui dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) kompetencijai priskirty Europos Sajungos institucijy priimty akty iSaiSkinimo,
teismas, manydamas, kad sprendimui priimti reikia nutarimo Siuo klausimu, gali prasyti teismo
priimti dél jo prejudicinj sprendimg. ESTT 2010-10-21 sprendime byloje C-385/09 (Nidera
Handelscompagnie BV pries Inspekcijq, ECLIIEU:C:2010:627; 40 punktas) padar¢ iSvada, kad
Komisija yra teismas pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 234 straipsnj (taigi, ir pagal SESV
267 straipsnj).

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

1. 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 273 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés gali
nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko butinomis siekiant uztikrinti, kad biity tinkamai renkamas
pridétinés vertés mokestis (toliau — ir PVM) ir uzkertamas kelias suk¢iavimui, atsizvelgdamos i
reikalavimg vienodai traktuoti apmokestinamyjy asmeny vykdomus nacionalinius sandorius ir
sandorius tarp valstybiy nariy, taciau dél Siy prievoliy prekyboje tarp valstybiy nariy neturi atsirasti
su sieny kirtimu susijusiy formalumy <...>.

2. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — ir Konvencija)
7 protokolo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad niekas negali biiti persekiojamas ar baudZiamas tos
pacios valstybés institucijy uz nusikaltima, dél kurio jis jau buvo iSteisintas arba nuteistas galutiniu
nuosprendZiu pagal tos valstybés jstatymus ir baudZiamajj procesa.
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3. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ir Chartija) 49 straipsnio (7eisétumo
ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai) 3 dalyje nustatyta, kad bausmés
grieztumas turi atitikti padarytg nusikalstamg veika.

4. Chartijos 50 straipsnyje (Teisé nebiiti du kartus teisiamam ar baudziamam uz tq pacig
nusikalstamq veikg) nustatyta, kad niekas negali buti antrg karta teisiamas ar baudziamas uz
nusikalstamg veika, d¢l kurios Sgjungoje jis jau buvo galutinai iSteisintas ar pripazintas kaltu pagal
jstatyma.

Nacionaliné teisé

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 31 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta,
kad niekas negali biiti baudziamas uZ tg patj nusikaltimg antrg karta.

6. Lictuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — ir MAJ]) 7 straipsnyje
(Mokesciy mokeétojy lygybés principas) nustatyta, kad taikant mokesciy jstatymus, visi mokescCiy
mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygus.

7. MA] 8 straipsnio (Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas) 1 dalyje nustatyta, kad
kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokeséiy jstatymy nustatytus mokescius,
laikydamasis mokes¢&iy teisés aktuose nustatytos mokes&io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos. Sio
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius, administruodamas mokescius, privalo
vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais.

8. PVM delspinigiy apskai¢iavimas:

1. MAJ 95 straipsnio (Mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo biidai) 1 dalies 1 punkte
nustatyta, kad delspinigiai — mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo btidas.

2. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau — ir PVMI) 123 straipsnio
(PVM mokéjimo tvarkos nesilaikymas) 1 dalyje nustatyta, kad asmenims, pazeidusiems §io Jstatymo
nuostatas, delspinigiai skai¢iuojami MAI nustatyta tvarka.

3. MAJ 96 straipsnio (Delspinigiai) 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad delspinigiai mokesciy
mokeétojui skaiCiuojami uz nesumoketg arba pavéluotai sumokeéta patikrinimo metu mokesciy
administratoriaus nustatyta nedeklaruota deklaruojama ar neapskaiciuota nedeklaruojama mokestj
<.>

4. MA] 97 straipsnio (Delspinigiy skaiciavimo pradzia) 2 dalyje nustatyta, kad Istatymo
96 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytu atveju delspinigiai skai¢iuojami nuo kitos dienos po to, kai
mokestis pagal tuo metu galiojan¢ius mokesciy teisés aktus turéjo biiti sumokétas j biudzeta, iki
patikrinimo rezultatus jforminanc¢io dokumento suraS§ymo dienos, o nesumokéjus mokescio per Sio
Istatymo 81 straipsnio 2 dalyje nustatyta terming <...>, delspinigiy skai¢iavimas tgsiamas nuo kitos
dienos po minéto termino pasibaigimo.

5. MA] 98 straipsnio (Delspinigiy skaiciavimo trukmé) 2 dalyje nurodyta, kad delspinigiai,
pradeti skaiciuoti Sio [statymo 97 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka, skaiiuojami ne ilgiau kaip
180 dieny nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka atsiradimo dienos, o mokesciy
mokeétojui nesumokéjus jo (atitinkamo mokesCio jstatyme nustatytu atveju — mokesCiy
administratoriaus) apskaiciuoto nedeklaruojamo mokescio, — ne ilgiau kaip 180 dieny nuo atitinkamo
mokescio jstatyme numatyto sumokeéjimo termino <...>.

6. MAJ 99 straipsnio (Delspinigiy dydis) 1 dalyje nustatyta, kad delspinigiy dydj, kuris visais
atvejais negali biiti mazesnis uz nulj, ir jo apskaifiavimo tvarka nustato finansy ministras,
atsizvelgdamas ] pra¢jusio kalendorinio ketvir¢io paskutinés darbo dienos Vyriausybés vertybinio
popieriaus, kurio iSpirkimo laikotarpis artimiausias 12 ménesiy laikotarpiui, pelningumg antrinés
vertybiniy popieriy apyvartos rinkoje (Pvz., 2024 m. Il ketv. Vyriausybés vertybinio popieriaus
pelningumo norma buvo 3,708 proc.). Delspinigiy dydis nustatomas minétgjj dydj padidinus
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7 procentiniais punktais (Pvz., 3,708 proc. + 7 proc. = 10,708 proc.) (2022-12-13 jstatymo
Nr. XIV-1658 redakcija, jsigaliojusi nuo 2023-05-01, iki 2023-05-01 — 10 procentiniy punkty) <...>.
(Nuo 2012 m. Finansy ministro nustatytas delspinigiy uz nesumokétq arba pavéluotai sumokétq
mokestj dydis sudaré 0,03 proc. uz kiekvieng dieng (Pvz., 10,708 proc. : 365 dienos = 0.029 proc. uz
kiekvieng dieng), isskyrus 0,029 proc. nuo 2023-05-01 iki 2023-10-31 ir nuo 2024-05-01).

7. MAI 88 straipsnio (Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimas arba isdéstymas)
5 dalyje nustatyta, kad uz suteikta mokestine paskolg mokamos paliikanos, kuriy dydj, kuris visais
atvejais negali biti mazesnis uz nulj, ir apskaiiavimo tvarka nustato finansy ministras,
atsizvelgdamas ] pragjusio kalendorinio ketvir€io paskutinés darbo dienos Vyriausybés vertybinio
popieriaus, kurio iSpirkimo laikotarpis artimiausias 12 ménesiy laikotarpiui, pelningumg antrinés
vertybiniy popieriy apyvartos, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy jstatyme
<...>, rinkoje <...>. (Nuo 2012 m. Finansy ministro nustatytas palitkany uz mokesting paskolq dydis
sudarée 0,01 proc. uz kiekvieng naudojimosi mokestine paskola dieng, isskyrus 0,00013699 proc.
2022 m. IV ketvirtj ir 0,011 proc. nuo 2023-11-01 iki 2024-01-31).

8. MAI 87 straipsnio (Mokesc¢io permokos jskaitymas ir gragzinimas) 9 dalyje (2022-12-13
istatymo Nr. XIV-1658 redakcija) nurodyta, kad mokesciy administratorius, per <..> nurodyta
terming negrazings mokescio permokos sumos, mokes¢iy mokétojo naudai skaiciuoja paliikanas,
kuriy dydis lygus Sio Istatymo 88 straipsnio 5 dalyje nustatytoms paliikanoms, mokamoms pagal
mokestinés paskolos sutartis, iki §i mokesc¢io permoka bus mokes¢iy mokétojui grazinta <...>.

9. Administraciné ir baudziamoji atsakomybé

1. MAJ 127 straipsnio (Mokesciy administratoriaus ir teisésaugos bei kity kontroliuojanciy
jstaigy ar institucijy tarpusavio pagalba mokestinio patikrvinimo metu) 2 dalyje nustatyta, kad
mokes¢iy administratorius, mokestinio patikrinimo metu nustates, kad yra nusikalstamos veikos ar
kity teisés pazeidimy, kuriy tyrimas nepriklauso jo kompetencijai, pozymiy, apie juos privalo
informuoti teisésaugos arba atitinkamas kontroliuojancias jstaigas ar institucijas.

2. MAI 143 straipsnyje (Mokesciy mokétojy ir treciyjy asmeny atsakomybé uz kitus mokesciy
istatymy pazeidimus) nustatyta, kad mokesc¢iy mokétojai, tretieji asmenys ir (arba) juridiniy asmeny
vadovai bei kiti atsakingi darbuotojai uz Siame [statyme nustatyty pareigy nevykdyma ar netinkama
ju vykdyma taip pat atsako pagal Administraciniy nusizengimy kodeksg arba pagal Baudziamajj
kodeksa.

10. Atleidimas nuo delspinigiy ir baudy

1. MAI 100 straipsnio (Atleidimas nuo delspinigiy) 1 dalyje nurodyta, kad mokes¢iy mokétojas
gali biiti atleidziamas nuo skai¢iuojamy (apskaiciuoty), bet nesumokeéty (neiSieSkoty) delspinigiy ar
Jjuy dalies, jeigu: <...> tokia teisin¢ galimybé yra numatyta specialiajame mokesCiy jstatyme
(2 punktas); yra Sio Jstatymo 141 straipsnio 1 dalyje nustatytas pagrindas (3 punktas); kitais atvejais,
kai delspinigius iSieskoti netikslinga ekonominiu ir (ar) socialiniu poziiiriu, kaip tai suprantama pagal
$io Jstatymo 113 straipsnio 1 dalies 3 punktg. Sis atleidimo pagrindas gali biiti taikomas tik mokeséiy
mokétojams — fiziniams asmenims (4 punktas).

2. MA] 141 straipsnio (Atleidimas nuo baudos) 1 dalyje nurodyta, kad atleidimo nuo pagal Sio
Istatymo 139 ir 140 straipsnius paskirty baudy mokeéjimo pagrindai yra: 1) jei mokesciy moketojas
jrodo, kad néra kaltas dél padaryto pazeidimo; 2) jei mokescio jstatymas paZeistas dél aplinkybiy,
kurios nepriklaus¢ nuo mokesCiy mokétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir negal¢jo numatyti.
Tokiomis aplinkybémis nelaikomi mokes¢iy mokétojo ar jo darbuotojy veiksmai ar neveikimas, taip
pat mokesc¢iy mokétojo nemokumas; 3) kai mokesciy mokeétojo atskira veika, nors ir pazeidziancia
mokescio jstatymo nuostatas, nepadaroma Zala biudZetui; 4) kai mokes¢iy mokétojas mokescio
jstatymg pazeidé dél klaidingo apibendrinto mokes¢io jstatymo paaiskinimo arba mokesciy
administratoriaus rastu ar telefonu, jei suteikta konsultacija centrinio mokes¢iy administratoriaus
nustatyta tvarka buvo jraSyta ir yra galimybé nustatyti skambinant] asmenj — mokes¢iy mokétoja (ar
jo atstova), suteiktos klaidingos konsultacijos mokesc¢iy mokejimo klausimais.
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3. MAJ 141 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad nuo baudos atleidziama tik tuo atveju, kai
mokesciy mokétojas mokescio, susijusio su paskirta bauda, sumg yra sumokeéjes (mokestis jskaitytas
ir (arba) priverstinai iSieSkotas) ar $io mokesc¢io sumokéjimo terminas Sio [statymo nustatyta tvarka
yra atidétas arba iSdéstytas.

Pagrindinés bylos aplinkybés ir Saliy argumentai

11. Gincas byloje kilo d¢l Inspekcijos Sprendimo, kuriuo, vadovaujantis MA] 8 straipsnio
3 dalimi, 100 ir 141 straipsniy nuostatomis, Bendrové nebuvo atleista nuo 3150660,79 Eur PVM
delspinigiy ir 1838812,44 Eur PVM baudos.

12. Patikrinus Bendrovés PVM apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumg uz
laikotarpj nuo 2012-12-01 iki 2016-12-31 nustatyta, kad Bendrové pazeid¢ PVM] 58 straipsnio
1 dalies ir 64 straipsnio nuostatas, nes ] PVM atskaitg jtrauk¢ PVM, iSskirtg juridinés galios
neturin¢iose PVM saskaitose faktirose, dalyvavo sandoriuose, susijusiuose su sukéiavimu PVM
srityje. Inspekcijos 2018-09-04 sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (21/131-31-5)FR0682-
299 (toliau — Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo) Bendrovei apskaifiuota ir nurodyta
sumoketi ] valstybés biudzeta 6517901,36 Eur PVM, 2431505,31 Eur PVM delspinigius ir paskirta
1862257 Eur PVM bauda. Po vykusiy mokestiniy gin¢y Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(toliau — LVAT) 2020-09-09 nutartimi administracingje byloje Nr. eA-2271-556/2020 anksciau
minéto mokestinio patikrinimo i§vadas patvirtino. Inspekcija, iSnagrin¢jusi Bendrovés 2021-01-18
pateikta praSyma, konstatavo, kad Bendroveé neatitinka né vienos i§ salygy, itvirtinty MAI 141
straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 ir 4 punktuose, tai pat nenustatyta iSskirtiniy aplinkybiy, kurios lemty
protingumo ir teisingumo kriterijy taikyma (MA] 8 straipsnio 1 dalis), todél Bendroveé negali biiti
atleista nuo delspinigiy mokéjimo $iais pagrindais ir 2021-03-16 priémé sprendima Nr. (21.222)500-
63, kuriuo neatleido Bendrovés nuo 2835125,75 Eur PVM delspinigiy. Bendrové nejvykde
papildomai apskai¢iuoty PVM mokestiniy prievoliy, todél nustatyta, kad bendra Sprendimu dél
patikrinimo akto tvirtinimo ir mokestinio gin¢o metu (nuo 2013-01-26 iki 2021-04-04) apskaiciuota
PVM delspinigiy suma sudaro 3150660,79 Eur, PVM baudos jsiskolinimas sudaro 1838812,44 Eur.

Pagal Inspekcijos pateikta informacija, Bendrove Ikiteisminiame tyrime Nr. 06-1-11011-13
buvo pripazinta trauktinu baudZiamojon atsakomybén juridiniu asmeniu. BaudZiamasis procesas dar
néra pasibaiges ir apkaltinamasis nuosprendis Bendrovés atzvilgiu néra priimtas, bausme
baudziamajam procese Bendrovei §iuo metu nepaskirta.

13. Inspekcija skundZiamu Sprendimu neatleido Bendrovés nuo 3150660,79 Eur PVM
delspinigiy ir skirtos 1838812,44 Eur PVM baudos. Bendrove praso atleisti nuo PVM delspinigiy ir
paskirtos PVM baudos, taciau Bendrovés prasymas dél atleidimo nuo PVM baudos mokéjimo negali
biiti nagrinéjamas (MA] 141 straipsnio 2 dalis).

14. Inspekcija neatleido Pareiskéjos nuo PVM delspinigiy mokéjimo remdamasi Siais esminiais
motyvais:

1. Delspinigiai buvo skaiciuoti laikantis MA] nustatyty reikalavimy, atsiZvelgiant j mokestinio
ginco baigtj pagal LVAT 2020-09-09 nutartj adm. byloje Nr. eA-2271-556/2020. MA] néra jtvirtinta
galimybé atleisti Bendrove nuo delspinigiy mokéjimo kitu, negu MAJ] 100 straipsnio
1 dalyje nustatytu pagrindu.

2. MAI 88 ir 99 straipsniai aiskiai numate tiek palikany (sudarius mokestinés paskolos sutartis),
tiek delspinigiy (uz nesumokéty arba paveéluotai sumokéta patikrinimo metu nustatyta nedeklaruota
deklaruojamg ar neapskaiciuotg nedeklaruojamag mokestj) dydziy apskaiciavima, t. y. MA] nenumato
iSlygy dél jy dydziy. Bendrovei nesumokéjus patikrinimo metu apskaiciuoto PVM, mokesciy
administratorius jgyja teis¢ skaiciuoti delspinigius taikydamas 0,03 proc. dyd;.
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3. Delspinigiy dydzio apskai¢iavimas imperatyviai apibréztas jstatymy leidéjo MA] ir mokesciy
administratorius turi teis¢ delspinigiy klausimu sprendimg priimti tik tose ribose, kurios numatytos
teisés aktuose.

4. Reikalavimas sumokéti delspinigius uz ne laiku jvykdyta mokesting prievolg pagal
formuojamg LVAT praktika, nelaikytina baudziamojo pobiidzio sankcija. Delspinigiai — mokestinés
prievolés jvykdymo uztikrinimo biidas (MA] 95 straipsnio 1 dalies 1 punktas, LVAT 2010-04-12
nutartis adm. byloje Nr. A-556-646/2010). LVAT iSpléstiné teis€jy kolegija 2011-11-18 adm. byloje
Nr. A-143-2619/2011 pazyméjo, kad ,.delspinigiy, kaip mokestinés prievolés (i) vykdymo
uztikrinimo priemongs, esme yra ta, kad jy taikymas arba galimybé¢ juos taikyti skatina mokestinés
prievolés savanoriskg ir tinkamg vykdyma, o nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveju — uztikrina
jsiskolinimo biudzetui bei turtiniy valstybés praradimy (pvz., dél naudojimosi valstybei
nesumokétomis mokesCiy sumomis) padengimg. Delspinigiai yra jprasti civiliniuose, o ne
baudziamuosiuose teisiniuose santykiuose, kuriuose, t. y. civiliniuose santykiuose, jie, be kita ko,
atliecka kompensacing funkcija. IS to iSplaukia, kad vertinant aptariamus delspinigius kriminalinés
bausmés (nubaudimo), kaip ji suprantama Konvencijos 7 protokolo 4 straipsnio 1 dalyje, pozymiy
kontekste, negalima teigti, jog nagriné¢jamu atveju jpareigojimas pareiskéjai juos sumokeéti [émé jos
nubaudima®.

5.LVAT 2011-11-18 nutartyje adm. byloje Nr. A-143-2619/2011 ir 2013-02-28 nutartyje adm.
byloje Nr. A-442-703/2013 nurod¢, jog mokestiné bauda (akcizo bauda) buvo prilyginta kriminalinei
bausmei (pazeidziant non bis in idem principg), taciau taip pat nustatyta, kad dél apskaiciuoto
mokescio ir delspinigiy (Siuo atveju — akcizo) non bis in idem principas nebuvo pazeistas.

6. Pasirinkes Bendrovei taikyti 0,01 proc. delspinigiy dydj, mokes¢iy administratorius pazeisty
mokesciy moketojy lygybés pries istatyma principg (MAI 7 straipsnis).

15. Bendrové gincija Inspekcijos Sprendimg ir praso atleisti ja nuo baudinés PVM delspinigiy
dalies (2/3 visos Bendrovei apskaifiuotos delspinigiy sumos) mokéjimo, remdamasi Siais
argumentais:

1. Sprendime dél patikrinimo akto nurodyty mokestiniy pazeidimy pagrindu Bendrovei
apskaiciuota delspinigiy suma sudaro daugiau nei 70 proc. baudinés mokestiniy delspinigiy dalies
taikymas Bendrovei nesuderinamas su dvigubo baudimo draudimo (non bis in idem) principu.

2. ESTT, pasisakydamas dél valstybiy nariy pareigos uZtikrinti non bis in idem principo ir
proporcingumo principy laikymasi skiriant sankcijas dél PVM pazeidimy (zr. ESTT 2023-05-04
sprendimg byloje Nr. C-97/21), yra paZzymeéjes, kad remiantis ESTT suformuota praktika,
nacionaliniy mokesciy administratoriy PVM srityje skirtomis administracinémis sankcijomis yra
igyvendinami PVM Direktyvos 2 ir 273 straipsniai, taigi, ir Sajungos teis¢, kaip tai suprantama pagal
Chartijos 51 straipsnio 1 dalj. Vadinasi, jomis turi biiti paisoma pagal Chartijos 50 straipsnj
garantuojamos pagrindinés teisés (Zzr. ESTT 2022-05-05 sprendimo BV, C-570/20, EU:C:2022:348,
26 punktg ir jame nurodyta jurisprudencijg). ESTT savo sprendimuose pabrézia, kad Chartijos 50
straipsnyje numatyta, kad ,,niekas negali biiti antrg kartg teisiamas ar baudZiamas uz nusikalstama
veika, del kurios Sgjungoje jis jau buvo galutinai iSteisintas ar pripaZintas kaltu pagal jstatyma®. Taigi,
pagal non bis in idem principa, draudZiama kartu vykdyti persekiojimus ir taikyti baudZiamasias
sankcijas, kaip tai suprantama pagal minétg straipsnj, uz tg pacig to paties asmens veika (zr. ESTT
2022-03-22 sprendimo bpost SA prie§ Autorité¢ belge de la concurrence, C-117/20, EU:C::202,
24 punktg ir jame nurodytg jurisprudencijg).

3. Néra ginco, kad pagrindas skai¢iuoti PVM delspinigius yra kildinamas i§ ty paciy veiky, dél
kuriy Bendrovés atZzvilgiu vyksta baudZiamojo persekiojimo ir kriminaliniy bausmiy skyrimo
procesai. ESTT, vertindamas nacionalines teisés nustatomas sankcijas ir jy baudziamajj pobudj, yra
pazymeéjes, kad vertinant nacionalings teisés sankcijas yra svarbis trys kriterijai. Pirmasis — tai teisinis
pazeidimo kvalifikavimas pagal vidaus teisg, antrasis — pats paZeidimo pobudis ir treciasis —
suinteresuotajam asmeniui gresiancios sankcijos grieztumo laipsnis (zr. ESTT 2022-03-22 sprendimo
bpost SA prie§ Autorité belge de la concurrence, C-117/20, EU:C:2022:202, 25 punkty ir jame
nurodytg jurisprudencija). ESTT praktikoje pabréziama, kad Chartijos 50 straipsnis taikomas ne tik
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persekiojimui ir sankcijoms, kurie nacionalingje teis¢je kvalifikuojami kaip ,,baudziamieji®, jis taip
pat apima, neatsizvelgiant j tokj kvalifikavima pagal vidaus teise, persekiojimg ir sankcijas, kurie turi
buti laikomi esanciais baudziamojo pobiidzio remiantis pazeidimo pobuidzio ir suinteresuotajam
asmeniui gresiancios sankcijos grieztumo laipsnio kriterijais. I$ tikryjy toks pobiidis gali iSplaukti i§
paties nagrin¢jamo pazeidimo pobudzio ir sankcijy, kurias jis gali lemti, grieztumo lygio (zr. ESTT
2023-05-04 sprendimo byloje Nr. C-97/21, 38 punkta, 2018-03-20 sprendimo Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, 30 punktg ir 2021-06-22 sprendimo Latvijas Republikas Saeima (Baudos taskai),
C-439/19, EU:C:2021:504, 88 punkta).

4. Vertinant antrg kriterijy, susijusj su paciu pazeidimo pobiidziu, reikia patikrinti, ar aptariama
priemone, be kita ko, sickiama baudziamojo tikslo, taciau vien aplinkybé, kad ja taip pat siekiama
prevencinio tikslo, nereiskia, kad ji negali buti kvalifikuojama kaip baudziamoji sankcija. IS tiesy,
baudziamosios sankcijos jau vien dél savo pobiidzio skirtos ir nubausti uz neteisétus veiksmus, ir jy
prevencijai uztikrinti. Taciau priemoné, kuria siekiama tik atlyginti dél atitinkamo pazeidimo
padaryta zala, néra baudziamojo pobiidzio (zr. ESTT 2021-06-22 sprendimo Latvijas Republikas
Saeima, C-439/19, EU:C:2021:504, 89 punktg ir jame nurodytg jurisprudencijg). ESTT pabrézia, kad
sankcijos grieztumo lygis vertinamas atsizvelgiant j atitinkamose nuostatose numatyta maksimalig
bausme (Zr. 2003-10-09 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo Ezel ir Connors pries Jungtine
Karalyste, CE:ECHR:2003:1009JUD003966598, 120 punkta).

5. Pagal ESTT suformuota jurisprudencija Chartijos 50 straipsnyje uZtikrinamos pagrindinés
teisés apribojimas gali buti pateisinamas remiantis jos 52 straipsnio 1 dalimi (zr. ESTT 2022-03-22
Sprendimo bpost SA pries Autorité belge de la concurrence, C-117/20, EU:C:2022:202, 40 punktg ir
jame nurodyta jurisprudencija). Remiantis Chartijos 52 straipsnio 1 dalies pirmu sakiniu, bet koks
Chartijoje pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi biiti numatytas jstatymo ir
nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Pagal tos pacios dalies antrg sakinj, remiantis proporcingumo
principu, teisiy ir laisviy apribojimai galimi tik tuo atveju, jeigu jie biitini ir tikrai atitinka Sajungos
pripazintus bendruosius interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

6. Kiek tai susij¢ su Chartijos 50 straipsnyje uZtikrinamos pagrindinés teisés esmes laikymusi,
i§ ESTT jurisprudencijos matyti, kad tokiai kumuliacijai i§ esmeés turi biiti taikomos grieztai
nustatytos salygos, taip uztikrinant, kad Chartijos 50 straipsnyje jtvirtinta teis¢ nebiity paneigta
(zr. ESTT 2018-03-20 sprendimo Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, 43 punkta). ESTT praktikoje
yra suformuota labai aiSki pozicija, kad automatiné kumuliacija, kuriai netaikoma jokia grieztai
nustatyta salyga, negali biiti latkoma atitinkancia §ios teisés esmg (Zr. ESTT 2023-05-04 sprendimo
byloje Nr. C-97/21, 54 punkta). Biitent Bendroveés atveju ir yra susidariusi tokia situacija, kai MA]
nustatytas automatinis baudinio pobiidzio delspinigiy elemento taikymas nepriklausomai nuo bendros
delspinigiy sumos ir fakto, kad mokesciy mokétojui uz tas pacias veikas, dél kuriy skai¢iuojami
delspinigiai, bus taikoma baudziamoji atsakomybé¢. Bendrovés nuomone, susidariusi situacija niekaip
negali biti pateisinama Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje nustatyta iSimtimi, todél automatinis biitent
baudinés delspinigiy dalies skai¢iavimas Bendrovei yra vertintinas kaip nesuderinamas su Chartijos
50 straipsnyje ir 49 straipsnyje nustatytais non bis in idem bei bausmés proporcingumo (teisingumo)
principais.

7. ESTT savo praktikoje pasisakydamas apie nekontroliuojamos automatinés sankcijy
kumuliacijos draudima, patikslino, kad tokiuose nacionalinés teisés aktuose turi biiti numatytos
aiSkios ir tikslios taisyklés, kurios leidZia teisés subjektui numatyti, kokiems veiksmams ir neveikimui
gali buti taikoma tokia persekiojimo ir sankcijy kumuliacija, paskui uZztikrinamas procediiry
koordinavimas, biitinas siekiant grieztai sumazinti nasta, atsirandancig dél savarankiskai vykdomy
baudziamyjy procesy kumuliacijos, ir galiausiai tai, kad visy paskirty sankcijy grieztumas atitikty
atitinkamos nusikalstamos veikos sunkuma (zr. ESTT 2022-05-05 sprendimo BV, C-570/20,
EU:C:2022:348, 36 punktg ir jame nurodyta jurisprudencijg).

8. Bendrovés nuomone, atsizvelgiant j ESTT 2023-05-04 sprendime byloje Nr. C-97/21
suformuota PVM Direktyvos 273 straipsnio ir Chartijos 50 straipsnio taikymo ir aiSkinimo taisykle
(zr. ESTT 2023-05-04 sprendimo byloje Nr. C-97/21, 63 punkta), akivaizdu, kad pagal juos kaip
draudziamos pripaZintinos ir MA] 96-99 straipsniy nuostatos, reglamentuojancios delspinigiy
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taikyma ir skaiiavimg ta apimtimi, kiek Siomis teisés nuostatomis neuztikrinamas administracinés
delspinigiy skyrimo ir baudziamojo persekiojimo procediiry koordinavimas, kad iki to, kas grieztai
bitina, biity sumazinta papildoma nasta, atsirandanti dél Siy priemoniy kumuliacijos, ir neleidziama
uztikrinti, kad visy paskirty sankcijy grieztumas atitikty atitinkamo pazeidimo sunkumg. Tai, kad
mokestiniai delspinigiai, ypac, kai jie skaiCiuojami uz PVM pazeidimus, prilyginami sankcijai, o
mokestiniy delspinigiy skai¢iavimas tam tikrais atvejais gali sukurti proporcingo ir teisingo
nubaudimo bei non bis in idem principo pazeidimus, pripazjstama ir naujausioje ESTT praktikoje,
kur teismas pazymi, kad net ir kompensacinio pobiidzio priemonés, tiek kiek jos turi atgrasomojo
elemento, gali pazeisti non bis in idem ir proporcingumo principus ypac tada, kai jos taikomos kartu
su kitomis baudziamosiomis priemonémis, o nacionaliniai teisés aktai aiSkiai nenustato taisykliy,
kurios uztikrinty non bin in idem principo ir proporcingumo principo apsaugg (zr. ESTT 2023-05-04
sprendimg byloje Nr. C-97/21).

9. Fakta, kad mokestiniai delspinigiai yra baudinio poveikio priemon¢ ir turi labai aiskiai
iSreiksta baudziamajj elementa expressis verbis yra pripazinusi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
kuri | ESTT bylg Nr. C-387/16 (zr. ESTT 2018-02-28 sprendimg byloje C-387/16) yra pateikusi
paaiskinimg (pripazinimg), kad paliikany norma, numatyta MAI 99 straipsnyje, ne tik siekiama
kompensuoti apmokestinamojo asmens patirtus nuostolius, bet, atsizvelgiant | valstybés izdo vekseliy
metinés paliikany normos padidinimg deSimt procentiniy punkty, apima ir baudziamajj sankcijos
poveikio elementa (Zzr. ESTT 2018-02-28 sprendimo byloje C-387/16, 33 punkty). Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuomone, net ir delspinigiy taikymas ,,tik laikotarpiu nuo mokesciy
administratoriaus ar atitinkamai teismo, pripazinusio praS§yma grazinti pagristu, sprendimo iki visi§ko
PVM skirtumo grazinimo apmokestinamajam asmeniu, jau yra per didelé kompensacija uz <...>
patirtus nuostolius dél negal¢jimo disponuoti <...> léSomis, t. y. d¢l to <..> asmuo turi nepagrista
pranasuma.

10. Bendrovés atzvilgiu delspinigiai skaiiuojami ir kalbama net ne apie delspinigius nuo
teismo sprendimo priémimo momento, bet ir apie retrospektyviai uz visg laikotarpj iki mokestinio
patikrinimo pabaigos, jskaitant ir mokestinio patikrinimo metu skaiciuotus mokestinius delspinigius,
todél, jeigu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuomone, delspinigiai yra baudziamojo poveikio
priemone (kiek tai susij¢ su baudinio delspinigiy elemento, t. y. 10 proc. punktais arba 7 proc.
punktais padidintos paliikany normos, taikymu), kuri sukuria delspinigiy reikalaujan¢iam asmeniui
nepagrista pranaSuma net ir tais atvejais, kai delspinigiai skai¢iuojami tik nuo teismo sprendimo
priémimo momento, tai akivaizdu, kad delspinigiy, kaip sankcijos, neproporcingumas dar labiau
tampa akivaizdus tokiose situacijose, su kuria susidiir¢ Bendrovg, t. y. kai delspinigiai skaiciuojami
ir retrospektyviai uz laikotarp] nuo tada, kada mokestis tur¢jo but sumokétas, iki mokestinio
patikrinimo pabaigos, jskaitant ir mokestinio patikrinimo laikotarpj, taip pat ir visg vélesnio teisminio
proceso laikotarpj.

11. MAJ nustatytas delspinigiy skai¢iavimo reglamentavimas leidZia labai aiSkiai identifikuoti
ir atskirti baudin; ir kompensacinj delspinigiy elementg, kuris yra lygus 7 proc. punktams (Nuo
2023-05-01 taikoma 7 proc. punktais padidinta delspinigiy norma; iki 2023-05-01 buvo taikoma
10 proc. punkty padidinta baudin¢ delspinigiy norma). Kompensacinis delspinigiy elementas yra
laikytinas bazine delspinigiy norma, kuri atitinka palikany norma, kuri taikoma tiek mokesciy
administratoriui, tiek ir mokesc¢iy mokeétojams tais atvejais, kai dél priezasCiy, nesusijusiy su teises
pazeidimu, atidedamas mokes¢iy mokéjimo terminas — kompensacinés paliikanos mokamos sudarant
mokestinés paskolos sutart], taip pat kompensacinés palilkanos mokamos valstybei kompensuojant
uz laiku negraZzintas mokesciy permoky sumas. Kompensaciniy paliikany norma yra lygi 0,01 proc.
uz dieng, tuo tarpu delspinigiy norma, kartu su baudiniu delspinigiy elementu, kuris yra lygus
0,02 proc. per dieng, yra lygi 0,03 proc. uz dieng, t. y. 3 kartus didesné, nei jprastai taikomos
kompensacinio pobiidZio paltikanos uz mokes¢io mokéjimo atidéjima.

12. Mokestiniai paZeidimai, kuriy pagrindu skaiiuojami delspinigiai, idealigja sutaptimi
atitinka baudZiamosios teisés prasme uZdraustas veiklas, dél kuriy vienu atveju vyksta ikiteisminis
tyrimas, o kitu atveju vyksta baudZiamasis bausmés skyrimo procesas (baudziamosios bylos
nagrinéjimas 1§ esmes). Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad baudziamasis delspinigiy elementas, kuris,
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Bendrovés skai¢iavimu, sudaro apytiksliai apie 2/3 visos Bendrovei apskai¢iuotos delspinigiy sumos,
akivaizdziai pazeidzia Chartijos 50 straipsnyje jtvirtintg dvigubo baudimo draudima (non bis in idem
principas), o kartu ir reikalavimg uztikrinti, kad asmuo buty baudziamas proporcingai ir teisingai
padarytam pazeidimui (bausmés proporcingumo ir teisingumo principai jtvirtinti Chartijos
49 straipsnio 3 dalyje).

13. ESTT 2018-03-20 sprendime byloje C-524/15 nustatytos kumuliatyvios persekiojimo ir
sankcijy taikymo salygos (zr. ESTT 2018-03-20 sprendimo byloje C-524/15, 63 punkta), kuriomis
remiantis sankcijy taikymas galimas tik tuo atveju, jeigu: 1) teisés aktais siekiama bendrojo intereso
tikslo, kuris gali pateisinti tokj kumuliatyvy persekiojimo ir sankcijy taikyma, t. y. kovoti su
nusikaltimais PVM srityje, taCiau tie persekiojimai ir sankcijos turi turéti papildomy tiksly; 2) Siuose
teisés aktuose nustatytos taisyklés, uztikrinancios kumuliatyvaus procesy taikymo derinima, kad
papildoma nasta suinteresuotiesiems asmenims nevirSyty to, kas grieztai biitina; 3) Siuose teisés
aktuose nustatytos taisyklés, leidziancios uztikrinti, kad visy skirty sankcijy grieztumas biity
apribotas iki to, kas grieztai butina, palyginti su padaryto nusikaltimo sunkumu.

14. ESTT 2023-03-23 sprendimo Nr. C-412/21 73 punkte konstatavo, kad Chartijos
50 straipsnis turi biiti aiSkinamas taip, kad pagal ji nedraudziama skirti baudziamosios sankcijos uz
teisés akty dél akcizu apmokestinamy prekiy pazeidimus juridiniam asmeniui, kuriam atsizvelgiant |
tas pacias faktines aplinkybes jau buvo skirta galutiné baudziamoji sankcija, su salyga, kad:
1) galimybe kartu taikyti Sias dvi sankcijas yra numatyta jstatyme; 2) nacionalinés teisés aktai
neleidzia persekioti ir bausti uz tas pacias veikas, pripazjstant tg patj pazeidima ar siekiant to paties
tikslo, o tik numato galimybe kumuliatyviai taikyti persekiojima ir sankcijas pagal skirtingus teisés
aktus; 3) Siuo persekiojimu ir sankcijomis siekiama vienas kitg papildanciy tiksly, kurie, prireikus,
apima skirtingus to paties atitinkamo nusikalstamo elgesio aspektus; 4) yra nustatytos aiSkios ir
tikslios taisyklés, leidzianc¢ios numatyti veiksmus ir neveikima, kurie gali buti persekiojimo ir
sankcijy kumuliacijos objektas ir dél kuriy skirtingos institucijos gali derinti veiksmus, kad abu
procesai buty vykdomi pakankamai koordinuotai ir panasiu laiku ir kad j sankcija, skirtg per ankstesne
procediirg, biity atsizvelgta vertinant antraja sankcija, todel atitinkamiems asmenims dél tokios
kumuliacijos atsirandanti nasta nevirSyty to, kas bitina, o skirty sankcijy visuma atitikty padaryty
pazeidimy sunkuma.

15. Vertinant MAI] nuostatas, reglamentuojancias delspinigiy skyrimg, matyti, kad néra
iSpildoma nei viena i§ privalomy salyguy, kuriy reikalaujama pagal Chartijos 50 straipsnyje ir ESTT
pateiktus iSaiSkinimus, t. y. jstatyme néra aiSkiai reglamentuota galimybeé taikyti tiek kriminalinio
pobiidZio bausmes, tiek skai¢iuoti mokestinius delspinigius uz tg patj paZeidima, baudiniu delspinigiy
elementy taip siekiama asmenj nubausti, vir§ijant kompensacinj delspinigiy tikslg. Néra nustatyta
jokiy taisykliy, numatyti veiksmus ir neveikima, kurie gali buti persekiojimo ir sankcijy kumuliacijos
objektas ir dél kuriy skirtingos institucijos gali derinti veiksmus, kad abu procesai biity vykdomi
pakankamai koordinuotai ir pana$iu laiku ir kad i sankcija, skirta per ankstesne procediira, biity
atsizvelgta vertinant antrajg sankcijg, todé¢l atitinkamiems asmenims dél tokios kumuliacijos
atsirandanti naSta nevirSyty to, kas biitina, o skirty sankcijy visuma atitikty padaryty pazeidimy
sunkumag.

16. ESTT dél nekontroliuojamos automatinés sankcijy kumuliacijos draudimo patikslino, kad
tokiuose nacionalinés teisés aktuose turi biiti numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, kurios visy pirma
leidzia teisés subjektui numatyti, kokiems veiksmams ir neveikimui gali biiti taikoma tokia
persekiojimo ir sankcijy kumuliacija, paskui uztikrinamas procediiry koordinavimas, biitinas siekiant
grieztai sumazinti naSta, atsirandanciga dél savarankiSkai vykdomy baudziamyjy procesy
kumuliacijos, ir galiausiai tai, kad visy paskirty sankcijy grieztumas atitikty atitinkamos
nusikalstamos veikos sunkumag (2022-05-05 Sprendimo BV, C-570/20, EU:C:2022:348, 36 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

17. Remiantis ESTT iSaiskinimais, Direktyvos 2006/112 2 ir 273 straipsniai reikalauja, kad
valstybés narés imtysi visy teisékiiros ir administraciniy priemoniy, kurios biity tinkamos siekiant
uztikrinti viso PVM surinkimg jy teritorijoje ir kovoti su suk¢iavimu (Zr. 2018-05-02 Sprendimo
Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, 26 punktg). Nesuderinus Sgjungos teisés akty de¢l sankcijy,
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taikomy nesilaikant Siais teisés aktais nustatytoje tvarkoje numatyty salygy, valstybés narés turi teise
pasirinkti, kaip jos mano, tinkamas sankcijas. Vis d¢lto, jgyvendindamos savo kompetencija, jos turi
atsizvelgti ] Sgjungos teis¢ ir jos bendruosius principus, taigi ir paisyti proporcingumo principo
(zr. 2010-07-29 Sprendimo Profaktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak, Ortowski, C-188/09,
EU:C:2010:454, 29 punktg ir 2015-07-09 Sprendimo Salomie ir Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454,
62 punkta).

PraSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

16. ESTT 2013-02-26 sprendime C-617/10 Akerberg Fransson, nurodé, kad non bis in idem
principas ,,nedraudzia valstybei narei uz tg pacig deklaravimo PVM srityje pareigos nesilaikymo
veika skirti mokesting, o véliau — baudziamaja sankcija, jei pirmoji sankcija néra baudziamojo
pobiidZzio, o tai patikrinti privalo nacionalinis teismas. Valstybiy nariy taikytiny sankcijy pasirinkimo
laisvé grindziama poreikiu uztikrinti visy pajamy i§ PVM surinkimg ir kartu Sajungos finansiniy
interesy apsaugg. ESTT (2017-12-05 sprendimas M.B., M.A.S, C-42/17, EU:C:2017:936) nurodg,
kad valstybés narés turi uztikrinti veiksminga Sajungos nuosavy istekliy surinkimag (zr. 2016-04-07
Sprendimo Degano Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206, 21 punkta). Tuo tikslu Sios valstybés narés
turi iSieskoti sumas, kurios sudaro nuosavus iSteklius, dél sukéiavimo nepatekusius j Sgjungos
biudzeta. Siekdamos uztikrinti visy pajamy i§ PVM surinkima ir kartu Sajungos finansiniy interesy
apsaugg, valstybés narés turi taikytiny sankcijy pasirinkimo laisve, kurios gali biiti administracinés,
baudziamosios sankcijos arba jy dviejy derinys (zr. 2013-02-26 Sprendimo Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, 34 punkta ir 2015-09-08 Sprendimo Taricco, C-105/4, 39 punkta). Vis
delto Siuo klausimu reikia nurodyti, kad, pirma, baudziamosios sankcijos gali biiti biitinos tam, kad
buty veiksmingai ir atgrasomai kovojama su tam tikrais suk¢iavimo stambiu mastu PVM srityje
atvejais (zr. 2015-09-08 Sprendimo Taricco, C-105/4, 39 punkty). Taigi, valstybés narés privalo
uztikrinti, jog uz sukciavimo stambiu mastu atvejus, kuriais kenkiama Sajungos finansiniams
interesams PVM srityje, biity priimtos veiksmingos ir atgrasomos baudziamosios sankcijos, antraip
jos nejvykdyty savo pareigy pagal SESV 325 straipsnio 1 dalj (zr. 2015-09-08 Sprendimo Taricco,
C-105/4 42 ir 43 punktus). Todél konstatuotina, kad valstybés narés nevykdo joms pagal SESV 325
straipsnio 1 dalj nustatyty pareigy, kai baudziamosiomis sankcijomis, kurios priimtos siekiant uzkirsti
kelig suk¢iavimui stambiu mastu PVM srityje, neleidziama veiksmingai uZtikrinti viso $io mokescio
surinkimo.

17. Pagal Konvencijos nuostatas negali biiti baudziama du kartus uZ tapaty pazeidima. EZTT
praktikoje nurodyta, kad non bis in idem principas paZeidZiamas tada, kai nustatoma, kad asmuo antra
karta baudZiamas uz identiSkus arba 1§ esmés tokius pat teisiSkai reikSmingus faktus (tg patj poelgj),
konstatuota, kad Konvencijos 7 protokolo 4 straipsnis turi biiti suprantamas ir aiSkinamas taip, kad
principu non bis in idem biity draudZiama persekioti ir / arba bausti asmen;j antrg kartg uZ pazeidima,
jeigu jis kyla 18 identisky arba i§ esmés tokiy pat fakty (jvykiy), dél kuriy asmuo jau buvo nubaustas
(pvz., EZTT 2009-02-10 sprendimas byloje Sergey Zolotukhin pries Rusija (pareiskimo
Nr. 14939/03)).

18. Komisija, remdamasi LVAT iSaiSkinimais, pazymi, kad delspinigiy pirminé funkcija yra
uztikrinti mokestinés prievolés vykdyma, jais siekiama pirmiausia valstybés iSlaidy kompensavimo,
o ne asmens nubaudimo (LVAT 2020-03-10 nutartis adm. byloje Nr. eA-3247-575/2020). Taciau
delspinigiy dydis turi savyje ir nubaudimo elementa, nes jy dydis nustatomas su valstybés skolinimosi
iSlaidomis susijusia kompensacing dalj padidinant (kuri nustatoma atsizvelgiant } Vyriausybés
vertybinio popieriaus pelninguma antrinés vertybiniy popieriy apyvartos rinkoje) 7 procentiniais
punktais.

19. ESTT yra pazymejes, kad pagal proporcingumo principg reikalaujama, kad nacionalinés
teisés aktuose numatyta persekiojimo ir sankcijy kumuliacija nevirSyty to, kas tinkama ir biitina
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jgyvendinant teisétus tikslus, kuriy siekiama Siais teisés aktais, o tuo atveju, kai galima rinktis i8 keliy
tinkamy priemoniy, turi biti taikoma maziausiai ribojanti ir Sios priemonés sukeliami nepatogumai
neturi biiti neproporcingi siekiamiems tikslams (2022-05-05 Sprendimo BV, C-570/20,
EU:C:2022:348, 34 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

20. ESTT yra pazyméjes, kad net ir kompensacinio pobudzio priemonés, tiek kiek jos turi
atgrasomojo elemento, gali pazeisti non bis in idem ir proporcingumo principus ypac tada, kai jos
taikomos kartu su kitomis baudziamosiomis priemonémis, o nacionaliniai teisés aktai aiskiai
nenustato taisykliy, kurios uztikrinty non bin in idem principo ir proporcingumo principo apsauga (Zr.
ESTT 2023-05-04 sprendimg Nr. C-97/21, EU:C:2023:371).

21. Jvertinusi ginco $aliy priestaringas pozicijas ir ESTT praktika, Komisija siekia i$siaiskinti,
ar MA] 9699 straipsniy nuostatos, kiek pagal jas néra uztikrinamas administracinés delspinigiy
skyrimo ir baudziamojo persekiojimo procediiry koordinavimas, kad iki to, kas grieztai bitina, biity
sumazinta papildoma nasta, atsirandanti dél iy priemoniy kumuliacijos, ir biity uztikrinta, kad visy
paskirty sankcijy grieztumas atitikty atitinkamo pazeidimo sunkuma, taip pat néra nustatyta
apribojimy del delspinigiy baudinés dalies taikymo, kai Bendrovei dé¢l veiky, kuriy pagrindu
skai¢iuojami delspinigiai, tuo pat metu yra vykdomos kriminalinio persekiojimo ir kriminaliniy
bausmiy skyrimo procediiros, yra suderinamos su SESV 325 straipsnio, PVM Direktyvos
273 straipsnio, Chartijos 49 straipsnio 3 dalies, ir Chartijos 50 straipsnio nuostatomis bei dvigubo
baudimo draudimo (non bis in idem) ir proporcingumo principais.

22. ESTT, nagrinédamas prasyma priimti prejudicinj sprendima, gali prireikus nacionaliniams
teisés aktams ir teismams suteikti gairiy, vertinant konkrety nagrinéjamag atveji.

23. Komisija taip pat laiko, kad kreipimasis ] ESTT ikiteisminéje mokestinio gin¢o nagrinéjimo
stadijoje yra tikslingas, siekiant mokestiniy gincy nagrinéjimo operatyvumo.

Komisija, vadovaudamasi Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 267 straipsniu, Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 156 straipsnio 1 dalimi,nusprendzia:

1. Kreiptis ] Europos Sajungos Teisingumo Teismg, prasant priimti prejudicin} sprendimag
tokiais klausimais:

1.1. Ar SESV 325 straipsnis, PVM direktyvos 273 straipsnis ir Chartijos 50 straipsnis turi biiti
aiSkinami taip, kad pagal juos draudZiamas toks nacionalinis teisinis reglamentavimas, pagal kurj
sudaroma galimybé uz tuos pacius mokestinius pazeidimus, dél kuriy vyksta baudziamasis
persekiojimas, taikyti baudZiamojo pobiidZio elementg turinCius mokestinius delspinigius,
nenustatant jokiy taisykliy, uZtikrinan¢iy kumuliatyvaus procesy taikymo derinimg, kad papildoma
nasta suinteresuotiesiems asmenims nevirSyty to, kas grieztai biitina arba, leidzian¢iy uztikrinti, kad
visy skirty sankcijy grieztumas biity apribotas iki to, kas grieztai bitina, palyginti su padaryto
nusikaltimo sunkumu?

1.2. Ar SESV 325 straipsnis, PVM Direktyvos 273 straipsnis ir Chartijos 49 straipsnio
3 dalis turi buiti aiSkinami taip, kad pagal Sias nuostatas draudZiama tokia mokestiniy delspinigiy
taikymo tvarka, pagal kurig, neatsizvelgiant | nusiZengimy pobiidj ir sunkumg, nustatoma fiksuota
mokestiniy delspinigiy baudin¢ dalis, nenumatant galimybés ja mazinti, t. y. skirti mazesn¢ nei
Jstatyme numatyta delspinigiy norma, arba atsisakyti baudinés dalies delspinigiy skai¢iavimo?

2. Sustabdyti Pareiské¢jos 2024-06-04 skundo del Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2024-05-13 sprendimo d¢l atleidimo nuo baudy,
delspinigiy ir / ar paliikany Nr. (21.222 Mr) 500-490 nagrinéjima, iki Europos Sajungos Teisingumo
Teismas priims prejudicin} sprendimg arba procesas Europos Sajungos Teisingumo Teisme bus
uzbaigtas kitu sprendimu.


https://www.infolex.lt/teise/lr.aspx?gid=33a1be8f-11b1-4359-8660-6b9efe784ca6&lang=lt&type=estp
https://www.infolex.lt/teise/lr.aspx?gid=c985b3dc-eb06-46f1-891b-b70080d1da17&lang=lt&type=estp
https://www.infolex.lt/legal-content/LIT/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2022%3A348&anchor=#point34

11
Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 20, 29 ir 31 straipsnius
mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su Siuo Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu, per 1 meénes] nuo jo gavimo dienos turi teis¢ apskysti jj Regiony
administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius).
Komisijos pirmininkas Evaldas Raistenskis

Komisijos narys Andrius Venius

Komisijos naré¢ Vilma Vildzitinaité



