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MOKESTINIY GINGY KOMISIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

SPRENDIMAS
DEL UAB ,,A“ SKUNDO

2025 m. rugsejo d. Nr. S- (7-2025/24)
Vilnius

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
susidedanti i§ Komisijos pirmininkés Vilmos Vildziunaités, nariy Gvidos Ivanauskienés,
PareiSkéja) 2025-08-29 skunda dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos (toliau — Aplinkos apsaugos departamentas, mokesciy administratorius) 2025-
08-11 sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. AS-66 (toliau —Sprendimas). PareisSkéjos
atstove A.A. bei Aplinkos apsaugos departamento atstové B.B. 2025-09-23 Komisijos
poséedyje dalyvavo nuotoliniu badu.

Komisijanustaté:

PareiSkéja skunde Komisijai teigia, kad pavéluotai pateiké MokescCio uz aplinkos
ter§ima (toliau — MUAT) deklaracijg (forma FR0524) (toliau — Deklaracija) uz 2024 m.
mokestinj laikotarpj dél jmonéje jvykusios darbuotojy kaitos, t. y. 2024 m. i§ darbo
pasitraukus buhalterei, naujoji darbuotoja gilinosi j PareiSkéjos pakuociy apskaita, rinko
dokumentus.

PareiSkéja nurodo, kad gavus informacijg apie planuojama patikrinima, nedelsiant j
Vieningg gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacine sistemg (toliau — GPAIS),
suvedeé visg reikalinga informacijg bei iki patikrinimo pateiké Deklaracija ir sumokéjo
mokestj. PareiSkeja patikslino 2022 m. ir 2023 m. Deklaracijas, nes per klaidg j pakuociy
apskaitg nebuvo jtraukusi importuojamuy prekiy pakuotés, kuri sudaro nedidele dalj visos
esandios Parei$kéjos jmonéje pakuotés. Sig klaidg taip pat iStaisé ir patikslintoje
deklaracijoje nurodytg suma sumokéjo iki patikrinimo.

PareiSkéja pabréze, kad sieké kuo grei¢iau jvykdyti visas aplinkosaugos prievoles.
PareiSkéja pazymi, kad Deklaracija nepateikta laiku ne siekiant iSvengti mokesciy, o dél
objektyviy priezascCiy, organizaciniy trukdziy. PareiSkéja nuosekliai vykdo pakuodiy
apskaitg GPAIS sistemoje bei turi galiojanCig sutartj su VS§] ,B“ deéel pakuociy atlieky
tvarkymo. Dalis atlieky, kurios buvo traktuojamos kaip ,nuslépta tar§a“, faktiSkai buvo
sutvarkytos, tacCiau laiku nedeklaruotos.

PareiSkéja nurodo, kad geranoriSkai bendradarbiavo patikrinimo metu, pateiké visus
reikalingus duomenis bei informacija, émesi veiksmy, kad panaSi situacija ateityje
nesikartoty. PareiSkéja nurodo, kad iki Siol pazeidimy Sioje srityje neturejo.

PareiSkéja praso panaikinti Aplinkos apsaugos departamento Sprendima,
perskaiciuoti ir sumazinanti PareiSkéjai nustatytas mokeétinas MUAT sumas.



Aplinkos apsaugos departamentas skundZziamame nurodé, kad PareiSkéja 2022-
2024 m. vykdé mésos perdirbima, gatavos produkcijos pakavima, taip pat Pareiskéja turi
mazmeninés prekybos parduotuves, j kurias dalis supakuoty prekiy tiekiama i§ uzsienio
Saliy, t. y. PareiSkéja 2022-2024 m. tieké Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminiais
uzpildytas pakuotes, kurios pagal Lietuvos Respublikos Mokescio uz aplinkos terSima
jstatymo (toliau — MUAT]) 4 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas, yra mokescio objektas.
Deklaracija uz 2024 m. mokestinj laikotarpj Valstybinei mokesciy inspekcijai (toliau — VMI)
iki patikrinimo pradzios (2025-05-08) pateikta nebuvo. Deklaracijos uz 2022 m. ir 2023 m.
mokestinius laikotarpius buvo patikslintos 2025-05-22.

Departamentas, vadovaudamasis Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos direktoriaus 2023-11-20 jsakymu patvirtinto Mokescio uz aplinkos terSima ir
mokescCio uz valstybinius gamtos isteklius apskai¢iavimo ir deklaravimo teisingumo
kontrolés tvarkos apraso 29 punkto nuostatomis’, nurodé, kad PareiSkéjos pradéjus
mokestinj patikrinimag pateikta 2024 m. Deklaracija bei 2022 ir 2023 m. patikslintos
Deklaracijos nevertinamos.

Sprendime pazymeéta, kad Pareiskéja:

— 2022 m. Deklaracijoje nedeklaravo plastikinés pirminés pakuotés 0,073 t,
metalinés (aliuminio) pirminés pakuotés 0,002 t. Popierinés (kartoninés) pirminés pakuotés
kiekis 0,00048 t, suapvalinus pagal deklaracijos pildymo reikalavimus kiekis yra 0 t;

— 2023 m. Deklaracijoje nebuvo deklaruota plastikinés pirminés pakuotés 0,073 t,
metalinés (aliuminio) pirminés pakuotés 0,001 t, popierinés (kartoninés) pirminés pakuotés
0,001 t;

— 2024 m. nebuvo deklaruota visa iSleista pakuoté, t. y. per 2024 m. j Lietuvos
Respublikos vidaus rinkg iSleista stiklinés pakuotés — 0,311 t, plastikinés pakuotés — 1,724
t, popierinés / kartoninés pakuotés — 0,102 t, metalinés (aliuminio) pakuotés — 0,326 t ir
metalinés (juoduyjy) pakuotés - 0,019 t.

Aplinkos apsaugos departamentas nurodé, kad, vadovaujantis MUAT] 2 straipsnio 11
punkto 2 papunkc€io nuostatomis, pirmiau nurodyti j Lietuvos Respublikos vidaus rinka
iSleisti pakuotés kiekiai laikomi nuslépta tarSa. Uz nusléptg tarSag paskaiciuotas mokestis,
vadovaujantis MUAT jstatymo 9 straipsnio 8 dalies 8 punkto nuostatomis ir Mokesc¢io uz
aplinkos terSimag ir nuslépta tar§g pakuociy atliekomis apskaiCiavimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021-03-10 jsakymu Nr. D1-143, 12
punkto nuostatomis.

Sprendime pazymeéta, kad PareiSkéja turi pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius
dokumentus, kuriuos iSrase Vs§] ,,B“. SkaiCiuojant MUAT, jvertintas patvirtintas pakuociy
atlieky sutvarkytas kiekis. Apskai¢iuotas MUAT uz 2022 m. — 1 Eur, uz 2023 m. - 128 Eur, uz
2024 m. -2592 Eur, viso 2721 Eur.

Komisijakonstatuoja:

PareiSkéjos skundas i§ dalies tenkintinas, skundziamas Aplinkos apsaugos
departamento Sprendimas keistinas.

Nagrinéjamoje byloje gincas kilo déel PareiSkéjai papildomai apskai¢iuoto 2721 Eur
MUAT uz nuslépta tarSg Aplinkos apsaugos departamentui nustacius, kad Pareiskéja VMI
pateiktose Deklaracijose uz 2022-2023 m mokestinius laikotarpius deklaravo ne visg |
vidaus rinka iSleisty pakuociy kiekj, o Deklaracija uz 2024 m. mokestinj laikotarpj nebuvo

! Pagal Apra$o 29 punktg, atliekant mokestinj patikrinima vertinamos tik tos mokesgio deklaracijos, kurios VMI
buvo pateiktos iki patikrinimo pradzios datos, t. y. iki praneSimo ar pavedimo apie mokestinj patikrinima
iSsiuntimo.



pateikta. Iki patikrinimo pradzios (2025-05-08) pateiktos Deklaracijos patikrinimo metu
nebuvo vertintos.

Komisija pazymi, jog ginco medziagoje nustatyta:

- Pareiskéja registruota GPAIS, kaip gamintojas / importuotojas Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiekiantis uzpildytas pakuotes;

- Pareiskéja turi sutartj su V] ,,B“ dél pakuociy atlieky perdirbimo organizavimo.
PareiSkéja turi pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus, kuriuos
iSrasé V§| ,,B%;

- Pakuociy apskaita uz 2022-2024 metus buvo vedama j GPAIS. Pakuociy svoris
nustatomas pagal patvirtinta pakuociy svorio nustatymo metodika. PareiSkeja
turi patvirtintg pakuociy apskaitos vedimo tvarka.

Ginco teisinius santykius reglamentuojancio MUAT] 9 straipsnio 4 dalyje (jstatymo
redakcija, Cia ir veliau tekste, nurodyta galiojusi ginCo laikotarpiu) nurodyta, jog MUAT,
iSskyrus mokestj uz aplinkos terSima iS zemés Ukio veiklai naudojamy ne keliais judanciy
mechanizmy, sumokamas ir mokesc¢io uz aplinkos terSima deklaracijos pateikiamos ne
véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy mety, einanciy po to
mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos VMI. Laikoma, kad mokestiné prievolé jvykdyta tik
pateikus deklaracijg ir sumokéjus mokéting mokest;.

MUAT] 9 straipsnio 8 dalies 7 punkte nustatyta, kad mokestis uz nusléptg tarSa
apskaiciuojamas mokesc¢io mokétojui, kuris nuslépé Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
tiekty gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekj, kai mokesc€io mokeétojas aplinkos ministro
nustatyta tvarka vykdé gaminiy ir (ar) pakuociy apskaitg, — nuslépta gaminiy ir (ar) pripildyty
pakuociy kiekj dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ir (ar) 4 prieduose, i§ indeksavimo
koeficiento ir i$ koeficiento 2.

Nuslépta tarSa, tai klaidingai nurodyti: terSaly, degaly, gaminiy, pakuociy, atlieky
rasys ir tarifg mazinantys koeficientai, dél kuriy buvo apskaiciuotas ir nedeklaruotas arba
deklaruotas mazesnis mokestis uz aplinkos terSimg. MUAT objektas yra Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiektos pripildytos pakuotés, nurodytos Sio jstatymo4
priede. Mokestj uz aplinkos ter§img gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis moka gamintojas ir
(ar) importuotojas (MUAT] 5 straipsnio 3 dalis).

ApibendrinantiSdéstytas MUAT) nuostatas, konstatuotina, kad MUAT mokétojai turi
pareiga ne tik tinkamai tvarkyti apmokestinamuyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy
apmokestinamosios pakuotés apskaitg, bet ir MUAT] nustatyta tvarka ir terminu pateikti
MUAT deklaracijas, nurodant Siose deklaracijose teisingus duomenis bei laiku sumokeéti j
biudzetg MUAT.

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos pareignai privalo
imperatyviai taikyti teisés akty reikalavimus, t. y. mokestinio patikrinimo metu nustate
nedeklaruotus pakuociy kiekius, uz kuriuos nebuvo sumokétas mokestis, uz juos privalo
paskaicCiuoti mokestj uz nusléptg tar§g MUAT| nustatyta tvarka, nepriklausomai nuo to,
kokios priezastys lemeé pakuocliy kiekiy ir mokescio nedeklaravimo faktg. Mokesciy
administratorius sprende, kad PareiSkéjai uz 2022 ir 2023 mokestinius metus nedeklaravus
visos | Lietus Respublikos vidaus rinka iSleistos pakuotes, duomenys 2022 ir 2023 m.
mokescio uz aplinkos terSimg pakuocCiy atliekomis deklaracijose yra pateikti klaidingi, o
batent neatitikimas uz 2022 m. sudaré 0,50 Eur, uz 2023 m. - 64 Eur.

Nedeklaravus viso 2024 m. tiekto Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apmokestinamyjy gaminiy kiekio ir nesumokéjus mokesciy (1296 Eur) uz nedeklaruotag
gaminiy kiekj, atsiranda teisinis pagrindas taikyti MUAT] 9 straipsnio 8 dalies 7 punkto
(jstatymo redakcija, galiojusi 2022-01-01-2025-01-01) nuostatas.


https://www.infolex.lt/ta/5179

Komisija atsizvelgdama j jdéstytas aplinkybes ir teisinj reglamentavimag konstatuoja,
kad mokesciy administratorius pagrjstai ir teisingai PareiSkéjai apskaiCiavo mokestj (taikant
padidinta jo dalj) uz nuslépta tarSa: uz 2022 m. — 1 Eur, uz 2023 m. - 128 Eur, uz 2024 m. -
2592 Eur. Bendra susidariusi suma 2721 Eur.

Deél padidintu tarifu apskaic¢iuoto MUAT sankcijinés dalies sumazinimo

IS PareiSkéjos pateikto skundo Komisija sprendzia, kad PareiSkéja nesieke
sgmoningai ir tyCia nuslépti bei neslépé Lietuvos Respublikos vidaus rinkai patiekty
apmokestinamyjy pakuociy.

Administraciniy teismy praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad MUAT
apskaiCiavimas taikant didesnj tarifg yra ekonominé sankcija (uz mokescio jstatymo
pazeidimus taikoma ekonominé poveikio priemoné), o apie tai buvo pasisakyta ne vienoje
LVAT byloje (2015-10-29 nutartyje adm. byloje Nr. A-768-438/2015; 2018-10-29 sprendime
adm. byloje Nr. A-1422-525/2018; 2019-05-15 nutartyje adm. byloje Nr. A-431-822/2019;
2020-06-03 sprendime adm. byloje Nr. eA-2888-624/2020 ir kt.).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — KT) 2022-01-26 sprendime
nurodé, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg (toliau — Konstitucija) teismas,
taikydamas sankcijg uz teisés pazeidima, turi turéti galimybe atsizvelgti j visas atsakomybe
lengvinancias aplinkybes, taip pat ir j tas, kurios néra expressis verbis nurodytos jstatyme,
ir paskirti teisés pazeidéjui Svelnesne negu jstatymo numatyta sankcija bausme arba
nuobaudg (2005-11-10 nutarimas); teisiniu reguliavimu turi buti sudarytos teisinés
prielaidos teismui iStirti visas bylai reikSmingas aplinkybes ir priimti teisingg sprendima;
teisinis reguliavimas negali bati toks, kad teismui nebity leidZziama, atsizvelgus j visas
turincCias reik§meés bylos aplinkybes ir vadovaujantis teise, nenusizengiant i§ Konstitucijos
kylantiems teisingumo, protingumo imperatyvams, priimti teisingo sprendimo ir Sitaip
jvykdyti teisingumo, antraip buty pazeisti i§ Konstitucijos, inter alia (be kita ko) jos 109
straipsnio, kylantys teismo jgaliojimai vykdyti teisinguma, buty nukrypta nuo KT, kaip
Lietuvos Respublikos vardu teisinguma vykdancios institucijos, sampratos, taip pat nuo
konstitucinio teisinés valstybés principo (2012-09-25 nutarimas).

Konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés principai suponuoja, be kita ko, tai, kad
uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp
siekiamo tikslo nubausti teisés pazeideéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencijg ir
pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi bati teisinga pusiausvyra (proporcingumas);
konstitucinis teisingumo principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip,
kad jas taikant bty galima atsizvelgti j teisés pazeidimo pobudj, j atsakomybe lengvinancias
ir kitas aplinkybes (KT 2000-12-06, 2001-10-02, 2004-01-26, 2005-11-03, 2005-11-10, 2008-
01-21 ir kt. nutarimai).

Komisijos vertinimu, ekonomine sankcija gali bati laikoma ne visa padidinto MUAT
suma, o tik apskaic¢iuota padidinto MUAT dalis, virSijanti standartinj MUAT dydj, nes
mokescio dalis (iki padidinto koeficiento taikymo), kuri apskai¢iuojama dél atsiradusio
mokescio objekto, o ne dél pazeidimo fakto, negali buti siejama su baudimo institutu. Todél
byloje nagrinéjamu atveju turi buti jvertinta, ar paskirta sankcija, sudaranti 100 procenty
MUAT dydzio suma, gali bati individualizuojama jg mazinant, jvertinus nustatytas faktines
aplinkybes. Individualizuojant sankcijg, imperatyviai néra taikomos MA] straipsniy
nuostatos, susijusios su baudy skyrimu ir jy individualizavimu, atsizvelgiant j lengvinancias
ir sunkinancias aplinkybes, todel Komisija situacijg vertina pagal aptartos konstitucinés
doktrinos, susijusios su atsakomybés uz teisés pazeidimus nustatymu ir individualizavimu,
nuostatas.


https://www.infolex.lt/tp/1149009
https://www.infolex.lt/tp/1653237
https://www.infolex.lt/tp/1890107

Komisijoje vykusio posédzio metu mokes¢iy administratoriaus atstoveé patvirtino,
kad Pareiskéja bendradarbiavo su mokesciy administratoriumi, sieké pasalinti trukumus,
sumokeéjo mokescius. PareiSkéja vykdo pakuociy apskaita GPAIS sistemoje. Pareiskéja turi
pakuocCiy atlieky sutvarkymag jrodancius dokumentus, kuriuos iSrase VS| ,B“. Byloje
nepateikta duomenuy, kad PareiSkéja buty nuolatir sistemingai pazeidinéjusi jstatymus, taip
pat nenustatyta, kad ji baty siekusi ty€ia ir samoningai nuslepti MUAT.

Komisija, atsizvelgdama | pirmiau paminétas aplinkybes, vadovaudamasi LVAT
praktika, suformuota analogiSko pobldzio bylose, Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais,
MokescCiy administravimo jstatyme (toliau — MA]) nustatytais protingumo ir teisingumo
kriterijais (MA] 8 straipsnio 3 dalis), daro iSvadg, kad Sioje byloje nagrinéjamu atveju MUAT)]
numatytos ekonominio poveikio priemonés tikslui pasiekti yra neproporcingos PareiSkéjos
padarytam pazeidimui, taciau Komisijos vertinimu, didesnio tarifo taikymu siekiami tikslai
bus pasiekti Aplinkos apsaugos departamento nustatytos MUAT sumos sankcijine dalj —
MUAT, apskaiCiuota taikant koeficientg 2 sumazinant iki koeficiento 1,1 (10 proc. MUAT
dydzio sankcija) ir nurodant, kad PareiSkéja vietoje apskaiCiuoto 2721 Eur MUAT]| pakuotés
atliekomis, turi sumokeéti 1496,55 Eur (2721 : 2 x 1,1) MUAT pakuociy atliekomis.

Komisija, atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, konstatuoja, kad Aplinkos apsaugos
departamento Sprendimas, kuriuo patvirtinta ir PareiSkéjai nurodyta sumokéti j valstybés
biudzeta 2721 Eur MUAT uz nedeklaruotg tiektg Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apmokestinamuyjy pakuociy kiekj, keistinas, nurodant PareiSkéjai sumokéti j valstybés
biudzetg 1496,55 Eur MUAT uz nedeklaruotg tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apmokestinamuyjy pakuociy kiekj.

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi
Mokesciy administravimo jstatymo, 155 straipsnio 4 dalies 4 punktu,nusprendzia:

Pakeisti Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos 2025-08-11
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. AS-66: vietoj nurodymo PareiSkéjai sumokeéti
j valstybés biudzetg 2721 Eur MUAT apmokestinamyjy pakuocCiy atliekomis nurodyti
PareiSkéjai sumokeéti j valstybés biudzetg 1496,55 Eur MUAT apmokestinamuyjy pakuodiy
atliekomis.

Pagal Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3ir
4 dalis mokescCiy mokeétojas, nesutinkantis su Mokestiniy giny komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimu, turi teise §)j sprendima apskysti Regiony
administraciniam teismui, skunda paduodant pasirinktinai: Vilniaus rimuose (Zygimanty g.
2, 01102, Vilnius), Kauno rimuose (A. MickeviCiaus g. 8 A, 44312, Kaunas), Klaipédos
rimuose (Galinio Pylimo g. 9, 91230, Klaipéda), Siauliy rimuose (Dvaro g. 80, 76298,
Siauliai), Panevézio rimuose (Respublikos g. 62, 35158, PanevéZys) ar per Lietuvos teismy
elektroniniy paslaugy portalg https://e.teismas.lt. Skundas Regiony administraciniam
teismui turi bati paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy gin¢y komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 2 dal;
apskysti Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendima taip
pat turi teise centrinis mokescCiy administratorius, taCiau tik tuo atveju, kai centrinis
mokescCiy administratorius ir Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, spresdami mokestinj gin¢g (arba mokestinio gin€o metu), skirtingai
interpretavo jstatymuy ar kito teisés akto nuostatas.


https://e.teismas.lt/
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