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DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,A“ SKUNDO

2026 m.vasario d. Nr. (7-2025/191)
Vilnius

Mokestiniy ginc¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
susidedanti i§ Komisijos pirmininkés Vilmos Vildzitnaités, nariy Gvidos lvanauskienés,
Kristinos JakStienés, Raimondos Juodkaités (prane$éja), iSnagrinéjo uzdarosios akcinés
bendrovés ,Gerduva“ (toliau — Pareiskéja) 2025-12-23 skundg deél Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — Aplinkos apsaugos departamentas) 2025-12-
05 sprendimo Nr. AS-104 (toliau — Sprendimas, skundziamas sprendimas). Komisijos 2026-01-
13 posédyje PareiSkéjos atstovai A.A. ir B.B., Aplinkos apsaugos departamento atstovés C.C.
ir D.D. dalyvavo nuotoliniu badu.

Komisijanustateé:

PareiSkéja nesutinka su skundziamu sprendimu ir praso jj panaikinti. Skunde désto
Aplinkos apsaugos departamentui pateikty rasytiniy pastaby argumentus ir nurodo, kad j jas
iS esmés nebuvo atsizvelgta. PareiSkéjos vertinimu, formalus pozilris j kontrolés ir vieSojo
administravimo funkcijy vykdyma daro zalg institucijos autoritetui bei vertinimui, o kontrolé ir
baudimas visais atvejais turi buti proporcingas padarytam pazeidimui.

PareiSkéja cituoja Sprendimo argumentus ir nurodo, kad néra aiSku, kuo remiantis ir
kokiu btdu buvo nustatyta, kad yra nusléptatarSa, t. y. nedeklaruotos plastikinés bei metalinés
pakuotés. Tikrinimas buvo atliekamas Aplinkos apsaugos departamento buveinéje pagal
PareiSkéjos pateiktus duomenis, taip pat ir patikslinta deklaracija, kurioje PareiSkéja nurodé
plastikinés bei metalines pakuotés kiekius. PareiSkejos vertinimu tikrintojai taiké dvigubus
formalius standartus — atsisake vertinti atsakomybén traukiamo asmens tyCig (kaltés rusj),
motyvuodami, kad tai néra numatyta jstatyme bei nurodé, kad neéera pateikta patikslinta
deklaracija ir tuo paciu vertino pacios PareiSkéjos pateiktg deklaracija (laikyting patikslinta),
nors ji buvo pateikta jau vykstant patikrinimui bei nesivadovavo principu, kad patikslinti
deklaracijos duomenys, turintys jtakos prievolés dydziui, nevertinami, jeigu jie buvo pateikti jau
prasidéjus mokestiniam patikrinimui.

Pareiskéjos jsitikinimu teisés aktus batina aiskinti sistemiskai, atsizvelgiant j jy paskirtj
bei keliamus uzdavinius ir vadovaujantis logika bei teisingumo, protingumo ir sgziningumo
principais. PareiSkéja nurodo, kad pagal Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo (toliau -
MUAT]") nuostatas, kiek tai susije su nuslépta tarSa ir jos konstatavimu remiantis tuo, kad
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deklaracijos pateikimas ar patikslinimas atliktas jau prasidéjus patikrinimui laikytinas nuslépta
tarSa, butina atsizvelgti j paties patikrinimo pobudj, t. y. kiek tai susije su deklaracijos ar jos
patikslinimo pateikimo aplinkybémis. O butent, ar Sie veiksmai atliekami todél, kad patikrinima
atliekantys pareiglnai patys, atvyke j veiklos vykdymo vieta, rado ir uzfiksavo nedeklaruota
tarSa, dél ko jmoné buvo priversta jg deklaruoti, ar patikrinimas buvo formalus ir atliekamas
departamento bdlstinéje pagal pacios jmonés pateiktus dokumentus, kurie nesudaré
galimybes tikrintojams konstatuoti buvus tar$ai, bet jmoné pati tikrintojams pateiké
deklaracijg (patikslintg deklaracija), kurioje buvo nurodyta faktine tarSa. PareiSkejos vertinimu,
tokiu atveju yra buatina aiSkintis apie pavéluotos tarSos deklaravimo aplinkybes bei priezastis
ir, nenustacius jmones tycios, t. y. siekio nuslepti Sig tarSg, materialiné atsakomybé neturéty
buti taikoma. PareiSkéja nurodo, kad jai paskirta bauda yra neproporcingai didelé.

PareiSkéja paaiSkina, kad kaip ir nustatyta 2025-10-10 patikrinimo akte Nr. PA-3938
(toliau — Patikrinimo aktas), visas 16,640 t medinés pakuotés kiekis buvo deklaruotas, bet dél
technineés klaidos ne kaip daugkarting, o kaip vienkartiné pakuoté.

Dél nedeklaruotos plastikinés ir plieninés pakuotés nurodo, jog tai buvo padaryta del
klaidingo deklaruotinos pakuotés sagvokos suvokimo. PareiSkéjos pagrindiné veikla yra
didmeniné bei mazmeniné prekyba, pagrinde prekes didmena importuojant j Lietuvg, kurios
yra su pakuote ir deklaruotos. PareiSkéja paaisSkina, kad tikrinamuoju laikotarpiu turéjo ir
nedidelj visuomeninio maitinimo versla (kavine), kurioje dalis maisto, pvz., kava prekiaujama
iSsineSimui, taip pat mazmena parduodavo didmena importuoty prekiy, dél ko reikia jas
perpakuoti. Atsizvelgiant j tai, kad Sios pakuotés — popieriniai indeliai, popierinés dézutés,
plastikiné plévele, j kuria bludavo supakuojamos prekés, buvo jsigytos Lietuvoje, o ne
importuotos i$ uzsienio, PareiSkéja, neblidama Siy medZiagy nei importuotoja, nei gamintoja,
neprivalo jy deklaruoti kaip apmokestinamos tar$§os. Véliau, gavusi specialisty iSaiSkinima,
savo iniciatyva patikslino teikiamas ataskaitas ir jas pateikeé per vieningg gaminiy, pakuociy ir
atlieky apskaitos informaciné sistema (toliau — GPAIS) bei deklaravo.

PareiSkéjos vertinimu, toks apmokestinamy pakuociy deklaravimas neturéty bati
besalygiSkai pripazjstamas kaip samoningas slépimas, siekiant iSvengti mokétino, salyginai
nedidelio tarSos mokescio. Sprendziant, ar tai buvo sgmoningas veiksmas, bltina nuodugniai
ir detaliai nustatyti, dél kokiy priezasCiy Si pakuoté laikytina deklaruotina ir kokiu budu bei
kodél buvo nustatytas Sis papildomai deklaruotas pakuoteés kiekis. Nenustadius tikslo nuslépti
ir iSvengti privalomo sumoketi mokescio, néra pagrindo taikyti uz tai numatytas baudas.

Aplinkos apsaugos departamentas skundziamu sprendimu patvirtino Apskaitos ir
mokescCiy kontrolés departamento Klaipédos apskaitos ir mokesciy kontrolés skyriaus
Patikrinimo aktg, kuriuo PareiSkejai uz nedeklaruotg (nusléptg) apmokestinamosios pakuotés
kiekj apskaiciuota sumokeéti j valstybés biudzetg 51 418 Eur (uz 2022 m. - 17 382 Eur, 2023 m.
—-16 011 Eur, 2024 m. - 18 025 Eur).

Skundziamame sprendime nurodyta, kad patikrinimo metu nustatyta nuslépta tarSa
pakuotés atliekomis uz 2022, 2023 ir 2024 m. PareisSkéja neteisingai deklaracijoje nurodé ir
(arba) nedeklaravo ir nesumokéjo mokescio uz faktiSkai jvezta / pagaminta ir iSleistg j vidaus
rinkg medine antrine (treting) daugkarting, kombinuotg, metaline, plastikine, kita pakuote.
Medines antrinés (tretines) daugkartinés pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis
sudaré 2022 m. - 16,640 t, 2023 m. - 14,715 t, 2024 m. — 17,235 t. Kombinuotos pakuotés
kiekis, nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis 2022 m. sudarée - 1,143 t, 2023 m. - 0,704 t, 2024
m. - 0,149 1. Kitos pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis 2022 m. sudaré - 0,019
t, 2023 m. - 0,024 t, 2024 m. — 0,031 t. PareiSkéja 2022 m. deklaracijoje nurodé neteisinga
metalinés pakuotés kiekj - 0,018 t, 2023 m. - 0,018 t, 2024 m. - 0,020 t, o faktinis kiekis 2022
m. sudaré - 0,042 t., 2023 m. - 0,174 t, 2024 m. — 0,210 t, neteisingai deklaravo plastikinés



pakuoteés kiekj 2022 m. -1,207 t, 2023 m. - 0,780 t, 2024 m. - 0,816 t, o faktinis kiekis 2022 m.
sudaré — 5,971 t, 2023 m. - 5,431 t, 2024 m. - 5,511 t. 2024 m. PET pakuotés kiekis, nebuvo
deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré — 0,005 t.

Sprendime nurodoma, kad PareiSskéja pazeidé MUAT] 9 straipsnio 1 dalj, 4 dalj.
Vadovaujantis MUAT] 9 straipsnio 2 dalimi, mokestis uz aplinkos terSima ir nuslépta tar$a
apskaiciuojamas aplinkos ministro nustatyta tvarka. PareiSkéjos pateikti duomenys jvertinti
atsizvelgiant | faktiSkai per mokestinj laikotarpj tiektg Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apmokestinamosios pakuotés kiekj. Vadovaujantis MUAT] 9 straipsnio 8 dalies 7 punktu (2022
m. redakcija), 9 straipsnio 8 dalies 8 punktu (2023 m. redakcija) ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2021-03-10 jsakymo Nr. D1 — 143 ,,Dél mokescio uz aplinkos terSima ir
nuslépty tar$g apskaiCiavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasy patvirtinimo“ (toliau -
Jsakymas Nr. D1 - 143) Ill skyriaus 12.1, 12.2, 12.4 papunkcCiais PareiSkéjai uz 2022 m.
paskaiCiuotas mokeétinas mokestis uz nuslépta tarSag pakuotes atliekomis—-17 382 Eur, uz 2023
m.—-16 011 Eur, uz2024 m. - 18 025 Eur (iS viso - 51 418 Eur).

Atsakydamas | PareiSkéjos pastabg deél patikrinimo termino pratesimo, Aplinkos
apsaugos departamentas informavo, kad vadovaujantis Aplinkos apsaugos departamento
direktoriaus patvirtintu 2023-11-27 jsakymu Nr. AD1-650 ,,Mokesc¢io uz aplinkos ter§img ir
mokesc¢io uz valstybinius gamtos iSteklius apskaiciavimo ir deklaravimo teisingumo kontrolés
tvarkos apraso“ (toliau — Aprasas) 22 punktu, kuriame nurodoma, kad mokescio mokétojo
mokestinio patikrinimo trukmé (tiek planinio, tiek neplaninio) nustatoma vadovaujantis
Mokes€iy administravimo jstatymo (toliau — MA]) 119 straipsniu. Aplinkos apsaugos
departamento buveinéje atliekamo patikrinimo trukmé néra ribojama, taciau mokestin;j
patikrinimg privaloma atlikti per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj. Mokestinis
patikrinimas laikomas baigtu, kai suraSomas patikrinimo aktas.

Pasisakant dél to, kad patikrinimo metu nebuvo pateiktas dokumentas, kuriuo
nustatytas faktinis jveztas / pagamintas ir iSleistas j vidaus rinkg pakuotés kiekis, Aplinkos
apsaugos departamentas nurodé, kad vadovaujantis Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
taisykliy 27 punktu, pakuociy ir pakuociy atlieky apskaita (toliau — pakuoc¢iy apskaita) vykdoma
ir apskaitos ataskaitos teikiamos naudojantis GPAIS. Vadovaujantis Pakuodiy ir pakuociy
atlieky tvarkymo taisykliy 24 punktu, pakuociy apskaita turi bati vykdoma jmonés vadovo
nustatyta ir patvirtinta tvarka. Atliekant planinj patikrinima buvo jvertinta GPAIS sistemoje
pateikta pakuocCiy apskaita (faktiniai kiekiai), pagal PareiSkéjos direktoriaus 2020-12-16
jsakyme Nr. 2020/12/16 ,,Del pakuociy apskaitos tvarkos patvirtinimo® nustatyta ir patvirtintag
tvarka.

Aplinkos apsaugos departamentas Sprendime nurode, kad patikrinimo metu
vadovautasi MUAT] 11 straipsnio 4 dalimi — ,,Mokestiniai patikrinimai atliekami vadovaujantis
paskutine priimta deklaracija iki mokestinio patikrinimo pradzios. Patikslinti deklaracijos
duomenys, turintys jtakos prievolés dydZziui, nevertinami, jeigu jie buvo pateikti jau prasidéjus
mokestiniam patikrinimui, kurio pradzia laikoma praneSimo dél mokestinio patikrinimo
iSsiuntimo elektroniniu pastu arba registruotu laiSku diena®. PareiSkéja Valstybinei mokesciy
inspekcijai prie Finansy ministerijos (toliau — VMI) 2022 m. deklaracijg pateiké 2023-02-08,
2023 m. - 2024-02-07, 2024 m. — 2025-02-07, patikrinimo eigoje deklaracijos tikslinamos
nebuvo.

Dél Pareiskéjos paaiSkinimy, kad medinés pakuotés kiekis buvo deklaruotas, bet dél
techninés klaidos, deklaruotas ne kaip daugkartiné, o kaip vienkartiné pakuoté, Aplinkos
apsaugos departamentas nurodé, kad vadovaujantis MUAT] 6 straipsnio 6 dalimi, mokesc¢io
mokeétojai atleidziami nuo mokescio uz aplinkos ter§img daugkartinio naudojimo pakuociy
atliekomis, kai jvykdo visg Lietuvos Respublikos aplinkos ministro nustatytg surinkimo ir
daugkartinio naudojimo uzduotj. Uzduotys nustatytos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro



2006-12-28 jsakymu Nr. D1-618 ,,Dél pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduociy
nustatymo®. Vadovaujantis MokesCio uz aplinkos terSima ir nusléptg tarSg pakuociy
atliekomis tvarkos apraso 17 punkto nuostata, uzduoties jvykdyma patvirtina sutartys del
daugkartiniy pakuociy sugrazinimo, surinkimo ar nuomos; naudoty daugkartiniy pakuociy
jsigijimo dokumentai; kiti dokumentai, pagrindziantys daugkartiniy pakuociy susigrazinima
(pridetinés vertés mokescio sagskaitos fakturos, sgskaitos faktlros). Patikrinimo metu
nustatyta, kad medinés daugkartinés pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, mokescio
moketojas nepateiké daugkartines pakuotés surinkimg ir pakartotinj naudojima
pagrindzian¢iy dokumenty, t. y. surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzZduotys nebuvo
vykdomos.

Sprendime Aplinkos apsaugos departamentas taip pat informavo PareiSkéja, kad
MUAT], ApraSas ar Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Del Pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo ir Jsakymas Nr. D1 — 143 nenumato tycCios vertinimo
mokesc¢io uz aplinkos terSimag pakuotes atliekomis patikrinimuose.

Komisijakonstatuoja:

PareiSkéjos skundas tenkintinas i$ dalies, Aplinkos apsaugos departamento
Sprendimas keistinas.

Mokestinis gincas kilo dél Aplinkos apsaugos departamento Sprendimo, kuriuo buvo
patvirtintas Apskaitos ir mokesc&iy kontrolés departamento Klaipédos apskaitos ir mokesciy
kontrolés skyriaus Patikrinimo aktas ir jame apskai¢iuotas 51 418 Eur MUAT uz nedeklaruotag
(nuslépta) apmokestinamosios pakuotés kiek;.

Patikrinimo metu nustatyta, kad PareiSkéja nuslépé tar§g pakuotés atliekomis uz 2022
— 2024 m.: uz 2022 m. neteisingai deklaracijoje nurodé¢ ir (arba) nedeklaravo ir nesumokéjo
mokesc¢io uz faktiSkai jveztg / pagamintg ir iSleistg j vidaus rinkg medine antrine (tretine)
daugkartine, kombinuotg, metaline, plastiking, kita pakuote. Medinés antrinés (tretinés)
daugkartinés pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré 16,640 t.
Kombinuotos pakuotés kiekis, nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré — 1,143 t. Kitos
pakuotés kiekis, nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré — 0,019 t. Deklaracijoje nurodé
neteisingg metalinés pakuotés kiekj — 0,018 t, o faktinis kiekis sudarée — 0,042 t., plastikinés
pakuoteés kiekj— 1,207 t, o faktinis kiekis sudare — 5,971 t.; uz 2023 m. neteisingai deklaracijoje
nurode ir (arba) nedeklaravo ir nesumokéjo mokescio uz faktiSkai jveztg / pagaminta ir iSleista
j vidaus rinkg medine antrine (treting) daugkartine, kombinuotg, metaline, plastikine, kitag
pakuote. Medinés antrinés (tretinés) daugkartinés pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, o
faktinis kiekis sudaré 14,715 t. Kombinuotos pakuotés kiekis, nebuvo deklaruotas, o faktinis
kiekis sudaré — 0,704 t. Kitos pakuotés kiekis nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis sudarée —
0,024 t. Deklaracijoje nurodé neteisingg metalinés pakuotés kiekj — 0,018 t, o faktinis kiekis
sudare-0,174+t., plastikinés pakuotés kiekj— 0,780, o faktinis kiekis sudaré - 5,431 t.; uz 2024
m. neteisingai deklaracijoje nurode ir (arba) nedeklaravo ir nesumokéjo mokescio uz faktiskai
jvezta / pagaminta ir iSleistg j vidaus rinkg medine antrine (tretine) daugkartine, kombinuota,
metaline, plastikine, kitg pakuote. Medinés antrinés (tretinés) daugkartinés pakuotés kiekis
nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré 17,235 t. Kombinuotos pakuotés kiekis, nebuvo
deklaruotas, o faktinis kiekis sudaré — 0,149 t. Kitos pakuotés kiekis, nebuvo deklaruotas, o
faktinis kiekis sudaré — 0,031 t. PET pakuotés kiekis, nebuvo deklaruotas, o faktinis kiekis
sudaré - 0,005 t. Deklaracijoje nurodé neteisingg metalinés pakuotés kiekj — 0,020 t, o faktinis
kiekis sudare — 0,210 t., plastikinés pakuotés kiekj — 0,816 t, o faktinis kiekis sudarée — 5,511 t.
Deklaracijoje nurodé neteisinga metalinés pakuoteés kiekj — 0,018 t, o faktinis kiekis sudaré —
0,174 1., plastikinés pakuotés kiekj - 0,780 t, o faktinis kiekis sudaré - 5,431 t.



Patikrinimo metu taip pat nustatyta, kad PareiSkéja nevykdé apmokestinamosios
pakuotés apskaitos teisés akty nustatyta tvarka, t. y. GPAIS nesudaré prekiniy vienety saraso
pagal faktinius jvezamus iSleidZziamus j Lietuvos Respublikos vidaus rinkg prekinius vienetus.

PareiSkéja patikrinimo metu pasalino pirmiau nurodytus pazeidimus, t. y., GPAIS
suformavo prekiniy vienety saraSa, pateiké apmokestinamosios pakuotés Zzurnalus ir
suvestines uz 2022 - 2024 m. | — IV ketvirCius, suformavo ir pateiké apmokestinamosios
pakuotés ataskaitas uz 2022 - 2024 m.

Taigi, PareiSkéja i§ esmeés pripazino padariusi klaidg, kad tinkamai neapskaité GPAIS
faktiSkai jvezamy iSleidziamy | Lietuvos Respublikos rinkg prekiniy vienety. Skunde,
akcentuoja, kad patikslino deklaracija ir pagal ja buvo apskaiCiuoti mokétini mokesciai;
medineés pakuotés kiekis buvo deklaruotas, bet del techninés klaidos ne kaip daugkartine, o
kaip vienkartiné pakuote; dél nedeklaruotos plastikinés ir plieninés pakuotés paaiskina, jog tai
buvo padaryta dél klaidingo deklaruotinos pakuotés sgvokos suvokimo; teigia, kad sgmoningai
neslépe, nesieke iSvengti moketino tarSos mokescio.

GinCo teisinius santykius reglamentuojantis MUAT|, kiek tai yra susije su
apmokestinamaja pakuote, be kita ko, nustato, kad mokescio objektas — Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai tiektos pripildytos pakuotés, nurodytos Sio jstatymo 4 priede (MUAT] 4 straipsnio
4 punktas). Pagal MUAT] 5 straipsnio 3 dalj, MUAT gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis moka
gamintojas ir (ar) importuotojas. MUAT pakuociy atliekomis tarifai ir pakuoc&iy rasiy saraSas
nurodyti Sio jstatymo 4 priede (MUAT] 7 straipsnio 7 dalis, iki straipsnio punkto numeracijos
pakeitimo pagal 2021-12-23 jstatyma Nr. XIV-876 — 7 straipsnio 6 dalis). MUAT mokeétojai
aplinkos ministro nustatyta tvarka vykdo <...> tiekty vidaus rinkai gaminiy ir (ar) pakuociy <...>
apskaitg ir yra atsakingi uz MUAT deklaracijose pateikty duomeny teisingumag (MUAT] 9
straipsnio 1 dalis). Nustatyta, kad MUAT uz nusléptg tarS§g apskaic¢iuojamas aplinkos ministro
nustatyta tvarka (MUAT] 9 straipsnio 2 dalis), o MUAT, <...>, sumokamas ir MUAT deklaracijos
VMI pateikiamos ne véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy mety,
einanciy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos. |statymo leidéjas laiko, kad
mokestiné prievolé jvykdoma tik pateikus deklaracija ir sumokéjus mokéting mokestj (MUAT] 9
straipsnio 4 dalis). Mokes¢io mokétojui, kuris nuslépé Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekty
gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekj, kai mokesc¢io mokétojas aplinkos ministro nustatyta
tvarka vykdeé gaminiy ir (ar) pakuocCiy apskaita, — nuslépta gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy
kiekj dauginant s tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ir (ar) 4 prieduose, i$ indeksavimo koeficiento
ir i$ koeficiento 2 (MUAT] 9 straipsnio 8 dalies 8 punktas (iki straipsnio punkto numeracijos
pakeitimo pagal 2021-12-23 jstatyma Nr. XIV-876 — 9 straipsnio 8 dalies 7 punktas)). Taigi tam,
kad apskaiCiuojant tarSos mokestj pakuotés atliekomis, buty taikomas didesnis tarifas pagal
nurodytas MUAT] nuostatas, turi buti nustatytas apmokestinamos pakuotes atlieky nuslépimo
faktas.

Atkreiptinas démesys, kad MUAT] pateikta nusléptos tarSos sgvoka. Pagal MUAT]
2 straipsnio 11 dalies 2 ir 3 punkty nuostatas, nuslépta tarSa laikoma nedeklaruotas ar
deklaruotas pradéjus mokestinj patikrinima <...> tiekty Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
gaminiy ir (ar) pripildyty pakuociy kiekis; pasalinty savartyne atlieky kiekis, ir (ar) klaidingai
nurodyti: terSaly, degaly, gaminiy, pakuociy, atlieky rasys ir tarifa mazinantys koeficientai, del
kuriy buvo apskaicCiuotas ir nedeklaruotas arba deklaruotas mazesnis MUAT. I§ pacituoto
teisinio reglamentavimo yra akivaizdu, jog MUAT pakuotés atliekomis mokétojai turi pareiga ne
tik tinkamai tvarkyti apmokestinamosios pakuotés apskaitg, bet ir MUAT] nustatyta tvarka ir
terminu pateikti MUAT deklaracijas, nurodant Siose deklaracijose teisingus duomenis bei laiku
sumokeéti j biudzetg MUAT.

Pareiskéja tiek pateiktame Skunde, tiek Komisijos posédzio metu nurodé, kad patikslino
deklaracijas ir jy pagrindu buvo apskai¢iuoti papildomai mokétini mokesciai. Taciau i$


https://www.infolex.lt/ta/5179

skundziamo sprendimo ir Komisijos posédzio metu Aplinkos apsaugos departamento atstovés
paaiskinimy matyti, kad PareiSkéja klaidingai interpretuoja deklaracijy pateikimg /
patikslinima. IS bylos medziagos matyti ir dél to ginco neéra, kad PareiSkéja mokescio uz
aplinkos ter§ima pakuotés atliekomis deklaracijas uz 2022 m. - 2024 m. VMI pateike laiku, t. y.
2022 m. deklaracijg pateiké 2023-02-08, 2023 m. deklaracijg pateiké 2024-02-07, 2024 m.
deklaracijg pateiké 2025-02-07. Bitent Siy deklaracijy duomenys patikrinimo metu ir buvo
vertinami — kurios buvo pateiktos iki praneSimo apie planinj patikrinima iSsiuntimo dienos.
Komisija akcentuoja, kad prieSingai nei nurodo PareiSkéja, ji VMI deklaracijy netikslino, o
patikrinimo metu pasalino tam tikrus nustatytus pazeidimus, t. y., GPAIS suformavo prekiniy
vienety sarasg, pateiké apmokestinamosios pakuotés zurnalus ir suvestines uz 2022 m.-2024
m. | = IV ketvirius, suformavo ir pateiké apmokestinamosios pakuotés ataskaitas uz 2022 m.
- 2024 m. Sie duomenys, kaip Komisijos posédZio metu paaiskino Aplinkos apsaugos
departamento atstove, buvo vertinami kartu su pateiktomis deklaracijomis VMI. Todél Komisija
konstatuoja, kad PareiSkeéjos teiginiai del Aplinkos apsaugos departamento nepagrjstai
vertinamy patikslinty deklaracijy duomeny yra nepagrjsti.

Del medinés pakuotes

Kaip nurodyta Sprendime, vadovaujantis MUAT] 6 straipsnio 4 dalimi, mokescio
mokeétojai atleidziami nuo mokesc&io uz aplinkos terSimag gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis uz
tg gaminiy ir (ar) pripildyty pakuodiy, iSskyrus kombinuotas, plastikines ir PET pakuotes, kiekj,
kuris proporcingas jvykdytos gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo
uzduoties daliai. MokesCio mokétojai atleidziami nuo mokeséio uz aplinkos ter§ima
kombinuoty, plastikiniy, PET pakuociy atliekomis uz tg pripildyty kombinuoty, plastikiniy, PET
pakuociy kiekj, kuris buvo perdirbtas. Norédami pasinaudoti Sia mokescio lengvata, mokescéio
mokétojai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka turi turéti dokumentus,
patvirtinan€ius gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uZzduoties
jvykdyma, kombinuoty, plastikiniy, PET pakuociy atlieky perdirbima. UZzduotis apibrézta
Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje ir 2006-11-
24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1168 (toliau - Nutarimas) ,Dél
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuodiy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduodiy
patvirtinimo®. Vadovaujantis Nutarimo 2.1 dalimi, gamintojams ir importuotojams,
vienkartines pripildytas pakuotes sunaudojantiems savo reikméms ir pakuociy atliekas
tvarkantiems individualiai, taikoma ne maziau kaip 80 proc. pakuociy, sunaudoty savo
reikméms, atlieky sutvarkymo uzduotis (atsizvelgiant j Siy pakuociy kiekj), uztikrinant, kad
sutvarkyty savo reikméms sunaudoty pakuociy atlieky perdirbimo lygis bus ne mazesnis uz
nurodytg Nutarimo 8 — 17 punktuose.

PareiSkéja Skunde nurodo, kad visas medinés pakuotés kiekis buvo deklaruotas, bet dél
technineés klaidos ne kaip daugkarting, o kaip vienkartiné pakuoté.

IS ginCo medziagos matyti, kad medinés daugkartinés pakuotés kiekis nebuvo
deklaruotas, PareiSkéja nepateiké daugkartinés pakuotés surinkima ir pakartotinj naudojima
pagrindzian¢iy dokumenty, t. y. surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzZduotys nebuvo
vykdomos. Parei§kéja pagal 2019-10-19 sutartj Nr. 2020-10-1 su VS| ,B“ ,Dél
apmokestinamosios pakuotes atlieky tvarkymo organizavimo“ jsigijo jrodancius dokumentus
dél tiekty Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamosios popierinés / kartoninés,
metalinés, medinés, plastikinés pakuotés atlieky sutvarkymo (Patikrinimo akto 1 lentelé);
2009-01-05 sudaré sutartj Nr. 2009/01/05/K022 su UAB ,,C* deél ,,Tinkamy perdirbti atlieky
tvarkymo*“. Taigi, i$§ surinkty duomeny matyti, kad perdirbty mediniy pakuodiy atlieky kiekis
2022 m. sudare 7,589t (i516,640 t), 2023 m. - 7,016 t (i814,715t), 2024 m. - 7,756 t (i 17,235
1), t. y. PareiSkéja turéjo apie 45 proc. jrodanc¢iy dokumenty dél tiekty Lietuvos Respublikos



vidaus rinkai apmokestinamosios popierinés / kartoninés, metalinés, medinés, plastikinés
pakuotés atlieky sutvarkymo.

Aplinkos apsaugos departamentas 2026-01-19 el. paStu pateiké papildoma
paaiskinima, kuriame nurodé, kad PareiSkéja jsigijo medines vienkartines pakuotés jrodancius
dokumentus, mokescio teikiant deklaracija nemokejo, nes jvykde Vyriausybés nustatyta
perdirbimo uzduoties dalj. Jeigu PareiSkéja buty teikusi deklaracijas teisingai, t. y. kaip
daugkartine medine pakuote — 2022 m. buty mokeéjusi 4 359 Eur, 2023 m. 3902 Eur, 2024 m. 4
665 Eur. Taigi, iS duomeny visumos matyti, kad PareiSkéja, netinkamai deklaravusi medine
pakuote, iSvenge mokétino tarSos mokescio, todél darytina iSvada, kad Aplinkos apsaugos
departamentas teisétai bei pagrjstai apskaiCiavo moketing mokestj uz nedeklaruota
apmokestinamosios medinés daugkartinés pakuotés kiekj (uz 2022 m. 8 718 Eur, uz 2023 m. 7
804 Eur, uz 2024 m. 9 329 Eur), apskaiciuodamas MUAT visiSkai pagrjstai ir teisétai vadovavosi
pirmiau minétomis MUAT| nuostatomis, jpareigojancCiomis, apskaiCiuojant MUAT, taikyti
koeficienta 2.

Taip pat Komisija pritaria Aplinkos apsaugos departamento Sprendimo teiginiams, kad
MUAT], ApraSas ar |sakymas Nr. D1 — 143 nenumato tycios vertinimo mokescio uz aplinkos
ter§imag pakuotés atliekomis patikrinimuose, todél daromaiSvada, kad Parei§kéjos argumentai
dél nejvertintos ty¢ios PareiSkéjos veiksmuose yra nepagrjsti.

Del kity argumenty

Dél nedeklaruotos plastikinés ir plieninés pakuotés PareiSkéja nurodo, jog tai buvo
padaryta dél klaidingo deklaruotinos pakuotés sgvokos suvokimo, klaida pripazino ir jg iStaisé.
Akcentuoja, kad pirmiau minétos pakuotés nesieké sgmoningai nuslépti siekiant iSvengti
mokeétino tar§os mokescio.

Taigi, vertinant PareiSkéjos klaidos pripazinimag ir patikrinimo metu nustatytas
aplinkybes dél 2022 m. - 2024 m. neteisingai deklaracijose nurodyto ir (arba) nedeklaruoto ir
nesumokéto mokescio uz faktiSkai jveztg / pagamintg ir iSleistg j vidaus rinkg kombinuotsg,
metaline, plastikine ir kitg pakuote (Patikrinimo akto 3 lentelé), darytina iSvada, kad Aplinkos
apsaugos departamentas visiSkai pagrjstai apskai¢iavo mokestj uz 2022 m. - 2024 m.
neteisingai deklaracijose nurodytg ir (arba) nedeklaruota ir nesumokétg mokestj uz faktiskai
jvezta / pagaminta ir iSleistg j vidaus rinkg ir, apskai¢iuodamas MUAT, visiSkai pagrjstai ir
teisetai vadovavosi pirmiau minétomis MUAT] nuostatomis, jpareigojanciomis, apskaiciuojant
MUAT, taikyti koeficientag 2.

Vis delto, i PareiSkéjos pateikto Skundo ir Komisijos posédzio metu iSsakyty
argumenty galima spresti, kad PareiSkeja nesieké samoningai ir tyCia nuslépti Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai patiekty apmokestinamuyjy pakuociy. Tiek i§ Patikrinimo akto, tiek i$
skundziamo sprendimo turinio matyti, kad PareiSkeja tiesiog suklydo, patikrinimo metu
pasalino pazeidimus, t. y., GPAIS suformavo prekiniy vienety sagrasSg, pateiké
apmokestinamosios pakuotés zurnalus ir suvestines, suformavo ir pateiké
apmokestinamosios pakuotes ataskaitas. Mokescio uz aplinkos terSima pakuotés atliekomis
deklaracijas (forma FR0524) uz 2022 m. -2024 m. VMI pateiké laiku, yra uzsiregistravusi GPAIS
ir joje tvarké pakuociy apskaita.

Pasisakydama deél padidinto MUAT esmeés, Komisija pastebi, kad administraciniy
teismy praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad MUAT apskai¢iavimas taikant didesn;j
tarifg yra ekonominé sankcija (uz mokescio jstatymo pazeidimus taikoma ekonominé poveikio
priemoneé) (pvz., zr. LVAT 2015-10-29 nutartj adm. byloje Nr. A-768-438/2015; 2018-10-29
sprendimo adm. byloje Nr. A-1422-525/2018 32 p.; 2019-05-19 nutarties adm. byloje Nr. A-
431-822/2019 21 p.; 2020-06-03 sprendimo adm. byloje Nr. eA-2888-624/2020 47 p., 2021-11-
17 nutarties adm. byloje Nr. eA-2019-602/2021 68 p.; ir kt.).



Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pateikes iSsamig ir aiSkig proporcingumo
principo koncepcijg. Konstitucinis Teismas 2001-10-02 nutarime yra konstataves, kad uz
teisés pazZeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi buti proporcingos teisés
pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi asmens varzyti
akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti. Teisingumo ir teisinés valstybés
konstituciniai principai reiskia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti,
tarp teisés pazeidimy ir uz Siuos pazeidimus nustatyty nuobaudy turi bati teisinga pusiausvyra
(proporcija). Sie principai neleidZia nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios bty
akivaizdziai neproporcingos teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui (Konstitucinio Teismo
2000-12-06 nutarimas, LVAT 2016-03-08 nutartis adm. byloje Nr. eA-298-556/2016).

Proporcingumo principo taikymas atsiskleidzia tuo, kad pritaikyta neigiama poveikio
priemoneé turi atitikti padaryta pazeidima, todél Sis principas neatskiriamas nuo teisingumo
principo. Jgyvendinant teisingumo principa, reikalaujama, kad asmeniui skiriama sankcija bty
proporcinga padarytam pazeidimui. Teisingumo principas taip pat jpareigoja, kad asmuo,
padares prieSingg teisei veika, neiSvengty atsakomybes, taCiau skiriant jam bausme bty
atsizvelgiama j jo turtine padétj bei kitas aplinkybes.

MUAT| nenustato galimybés Aplinkos apsaugos departamentui taikyti mazesnj, nei
nustatyta MUAT], tarify koeficientg. Teismas, jvertines faktiniy aplinkybiy visuma, §j mokest;j
gali sumazinti, i§ esmés remdamasis teisingumo bei protingumo kriterijais (LVAT 2016-03-08
nutartis adm. byloje Nr. eA-298-556/2016).

Nagrinéjamu atveju, remdamasi byloje esanciais jrodymais, Komisija nenustate, kad
PareiSkéja buty sistemingai pazeidinéjusi MUAT] nustatytg MUAT pakuociy atliekomis
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka, prieSingai, Komisijos posédzio metu Aplinkos apsaugos
departamento atstové nurodé, kad uz ankstesnius laikotarpius pazeidimy nebuvo nustatyta.
Byloje néra duomeny, kad PareiSkéja nebendradarbiavo su Aplinkos apsaugos departamentu,
t. y. neteiké prasomos informacijos, kad PareiSkéja buty siekusi trukdyti ar trukdziusi Aplinkos
apsaugos departamentui atlikti patikrinima ir (ar) nustatyti svarbias bei reikalingas aplinkybes,
ka taip pat Aplinkos apsaugos departamento atstove patvirtino Komisijos posédzio metu.

LVAT praktikoje pripazjstama, kad tokiose situacijose ekonominés sankcijos
sumatzinimas, atsizvelgus j teisés pazeidimo pobudj, jo mastg, atsakomybe lengvinancias bei
kitas reikSmingas aplinkybes, atitinka teisingumo, protingumo kriterijus. Pvz., LVAT 2019-05-
15 nutartyje adm. byloje Nr. A-431-822/2019, 2020-05-27 nutartyje adm. byloje Nr. eA-2163-
662/2020 nurodé, kad tarSos iS stacionariy tarsSos Saltiniy (nagrinejamu atveju — nedeklaruota
(nusléeptg) apmokestinamosios pakuotés kiekj) nuslépimo fakto konstatavimui, bitina taip pat
nustatyti, jog mokesc¢iy moketojas sgmoningai tyCia sieké konkretaus neteiséto rezultato -
tarSos (nagrinéjamu atveju — nedeklaruotg (nuslépta) apmokestinamosios pakuotés kiekj)
nuslépimo. Tokias aplinkybes <...> patvirtinty inter alia apgaulingas apskaitos tvarkymas,
apskaitos dokumenty klastojimas, trukdymas mokescCiy administratoriui atlikti jstatyme
nustatytas pareigas ir pan., Siuo konkreciu atveju jas vertinant visy bylos aplinkybiy kontekste,
taip pat atsizvelgiant j pareiSkéjo padaryto pazeidimo pobudj, masta, teisingumo, protingumo
kriterijus, laikytina, jog didesnio tarifo taikymu siekiami tikslai bus pasiekti ir sumazinus
pareiskejui apskaiCiuoto mokescio dyd;.

Analizuojant administracine jurisprudencija bylose dél MUAT| numatytos sankcijos
teisingumo vertinimo matyti, kad kiekvienu atveju sankcijos sumaZzinimo klausimas
sprendziamas individualiai, jvertinus konkrecig situacija, padaryto pazeidimo pobudj, masta,
teisingumo, protingumo kriterijus, administraciniy teismy praktikoje randami pavyzdziai
kuomet skirta sankcija sumazinta 50 proc., (pvz., LVAT 2018-10-24 nutartis adm. byloje Nr. A-
784-492/2018, 2019-05-15 nutartis adm. byloje Nr. A-431-822/2019, 2020-05-27 nutartis adm.
byloje Nr. eA-2163-662/2020, 2021-11-17 nutartis adm. byloje Nr. eA-2019-602/2021 ir kt.)



arba sumazinta kitais dydziais. Taip pat LVAT yra i§ viso nesumazines paskirtos ekonominés
sankcijos (pvz., 2012-06-07 nutartis adm. byloje Nr. A-662-1563/2012; 2018-12-18 nutartis
adm. byloje Nr. eA-794-822/2018 ir kt.).

Komisija, atsizvelgdama | pirmiau paminétas aplinkybes, vadovaudamasi LVAT
praktika, suformuota analogiSko pobtdzio bylose, Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, MA|
nustatytais protingumo ir teisingumo kriterijais (MA] 8 straipsnio 3 dalis), daro iSvada, kad Sioje
byloje nagrinéjamu atveju MUAT| numatytos ekonominio poveikio priemonés tikslui pasiekti
yra neproporcingos PareiSkéjos padarytam pazeidimui, taciau Komisijos vertinimu, didesnio
tarifo taikymu siekiami tikslai bus pasiekti Aplinkos apsaugos departamento nustatytos MUAT
sumos sankcijine dalj — MUAT, apskaiCiuotg taikant koeficientg 2, sumazinant iki koeficiento
1,3 (30 proc. MUAT dydzio sankcija) ir nurodant, kad PareiSkéja vietoje apskaic¢iuoto 51 418 Eur
MUAT uz nedeklaruotg (nusléptg) apmokestinamosios pakuotés kiekj, turi sumokeéti 33 424,7
Eur (51 418:2x1,3) MUAT uz nedeklaruotg (nusléptg) apmokestinamosios pakuotés kiekj.

Komisija, atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, konstatuoja, kad Aplinkos apsaugos
departamento Sprendimas, kuriuo patvirtinta ir PareiSkéjai nurodyta sumoketi j valstybés
biudzetg 51 418 Eur MUAT uz nedeklaruotg (nusléptg) apmokestinamosios pakuotés kiekj,
keistinas, nurodant PareiSkéjai sumokéti j valstybés biudzetg 33424,7 Eur MUAT uz
nedeklaruota (nuslépta) apmokestinamosios pakuotés kiekj.

Mokestiniy gin€Cy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, vadovaudamasi
MokescCiy administravimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, 155 straipsnio 4 dalies 4 punktu,
nusprendzia:

Pakeisti Aplinkos apsaugos departamento 2025-12-05 sprendima Nr. AS-104: vietoje
nurodymo PareiSkéjai sumoketi j valstybés biudzetg 51 418 Eur mokescio uz aplinkos terSima
pakuociy atliekomis, nurodyti Pareiskéjai sumoketi j valstybés biudzetg 33 424,7 Eur mokescio
uz aplinkos ter§ima pakuociy atliekomis.

Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 1, 3ir 4
dalis mokesciy mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimu, turi teise §j sprendimg apskysti Regiony
administraciniam teismui, skunda paduodant pasirinktinai: Vilniaus rimuose (Zygimanty g. 2,
01102, Vilnius), Kauno rimuose (A. Mickeviciaus g. 8 A, 44312, Kaunas), Klaipédos rimuose
(Galinio Pylimo g. 9, 91230, Klaipéda), Siauliy rimuose (Dvaro g. 80, 76298, Siauliai), Panevézio
radmuose (Respublikos g. 62, 35158, Panevézys) ar per Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy
portala https://e.teismas.lt. Skundas Regiony administraciniam teismui turi buti paduodamas
ne véliau kaip per 20 dieny po Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimo jteikimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnio 2 dalj
apskuysti Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendima taip pat
turi teise centrinis mokesc¢iy administratorius, tac¢iau tik tuo atveju, kai centrinis mokesciy
administratorius ir Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
spresdami mokestinj gin¢a (arba mokestinio gin¢o metu), skirtingai interpretavo jstatymuy ar
kito teisés akto nuostatas.


https://e.teismas.lt/
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