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2013 mei gruodzio 3 dienos pédyje iSnagrigjusi mokesgiy moketojo UAB ,P1* (toliau
— PareiSkjas) 2013-11-13 skumddél Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finang; ministerijos (toliau — Inspekcija) 2013-10-21 Zsnmokesio apskatiavimo deklaracijos, nu st
ate:

Inspekcija 2013-10-21 suformavo Pargjgk 2013 m. zerés mokesio deklaraciy, kurioje
apskatiavo 19031 Lt Zerks mokestuz PareiS&o nuosavybs teise valdomus Zemm sklypus, esatus
(duomenys neskelbtini) savivaldige (PareiS§jas nuosavyts teise valdo 21 Zeis sklym). Kadangi
mokesio deklaracijoje buvo apskaityta 21812 Lt zZmmmokesio permoka, toél deklaracijoje
PareiSkjui néra nurodymo sumaii Zemes mokest

PareiSkjas su apskaiuotu mokesiu nesutinka, nurodo, kad mokes administratorius
taiké neteigta mokesio tarifg, todtl nepagjstai ir netinkamai apsk&éiavo mokting Zemées mokesio
dyd.

Skunde Pareigkas nurod, kad pagal Moke&sy administravimgstatymo (toliau — MA4) 73
str. 3 dal mokesio deklaracija gali tutti priedy, kurie laikomi neatsiejama mok#s deklaracijos
dalimi. Inspekcijos virsininko 2006-06-09sakymu Nr. VA-55 patvirtint Zemgs mokesio
administravimo taisyklj (toliau — Taisykt¢s) 69 punktas numato, jog zésnmokesio apskatiavimo
duomenys ir apské&iuota Zenés mokesio suma turi boti jraSomij deklaraciy ir j Zemss mokesio
apskatiavimo deklaracijos pried PareiSkjo nuomone, Inspekcija, formuodama jo Zsmmokesio
deklaraciy, jos priede nepaggtai nustat, jog jo nuosavyés teise valdomiems sklypams taikytini 0,3 — 3
proc. tarifai. Sias savo iSvadas Parg@& grindZia tokiais skundo motyvais:

Dél savivaldybiy taryby kompetencijos iki 2013-01-01 (iki naujos redakcijp Zemes
mokegio jstatymo jsigaliojimo) nustatyti konkrecios savivaldyles teritorijoje taikytinus zemés



mokestio tarifus. Pareidkjo teigimu, Zenés mokesio jstatymo (toliau — ZN) 12 str. 1 dalis nustato,
jog mokestis apské&iuojamas Zergs mokestinei vertei taikant Sjstatymo 6 str. 1 d. nustagytnokesio
tarif3, o ZM] 6 str. 1 d. numato, jog mokés tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 proogritents
mokestires verts, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. dia normos 2 dalister alia nustato,
jog savivaldylds taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio biibel dienos nustato konkiemokesgio
tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldyg teritorijoje ki mokestin laikotarg, nevirSydama Sio
straipsnio 1 dalyje nustatytriby, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. ARateisSkjo, kadangi
vadovaujantis Ze#s mokesio jstatymo pakeitimgstatymo (2011 m. gruodZzio 21 d. Nr. XI-1829) 3
straipsniu, nauja ZWMredakcijajsigaliojo nuo 2013 m. sausio 1 dienos,étotk nuo mirstos datos
savivaldybi tarybos, vadovaudamosi N6 str. 1 dalimijgijo teis; Sioje normojdtvirtintais terminais
nustatyti Zeras mokesio tarifa, galiosiant kita mokestiri laikotarg, t. y. nuo 2014 m. (ZW7 str.).

Skunde nurodoma, kagigaliojusi ZM redakcija nenumato tvarkosldzemes mokesio
tarifo nustatymo 2013 minter alia nenumato termipir kompetencijos savivaldybitaryboms nustatyti
naujus zerds mokesio tarifus 2013 m. Tokios tvarkos nenumato ir £ermokesio jstatymo pakeitimo
istatymas. Anot Parei§jo, atsizvelgiant tai, jog ZM suteile kompetencyj savivaldylgms nustatyti
Zemés mokesio tarifa tik nuo 2013 m. sausio 1 dienos bei Bl str. 1 dalis imperatyviai numato
savivaldylés teig nustatyti tarifus iki einamojo mokestinio laikgbéy birzelio 1 dienos, kurie galios tik
kita mokestin laikotarg, darytina iSvada, jog Inspekcija nepatgi vadovavosi savivaldypitaryhy
2012 priimtais sprendimais, kuriais nustatyti 2enmokesiy tarifai 2013 metams, ir tatkneteigtus
Zemes mokesio tarifus (savivaldyhj taryby sprendimai detaliai iSvardyti skunde ir jo priedep

Aplinkybes, kad Zers mokesio jstatymo pakeitimojstatyme bei ZNI néra jtvirtinta
nuosta, skirty 2013 m. mokestiniu laikotarpiu galioginp Zemés mokesio tarify nustatymui,
Pareiskjo teigimu, patvirtina LR Finamsministerijos 2012-03-25 rastas Nr. (14.1-01)-6K029329, taip
pat tai, kad buvo parengtas ZNakeitimo projektas (skunde mi&jas cituoja Finans ministerijos
parengi Zemes mokesio jstatymo pakeitimgstatymo 1 ir 2 straipsgipakeitimo ir papildymagstatymo
projekg Nr. 13-831-01), LR Teisingumo ministerijos 2013-D4 rasStas Nr. (1.6) 2T-434. Anot
PareiSkjo, Teisingumo ministerija savo raste patvirtinog jstatymy leidéjas rera iStaigs PareiSgo
Zemes mokesio jstatymo pakeitimdstatymo spragos ir métas jStatymas nenumato nuostaskirty
2013 m. zerss mokesio tarify nustatymui, taip pat iSvadose konstatuota, jgigtymo projektas yra
ydingas, kadangi moké&e tarify nustatymas mokestipimet; viduryje prieStarawt MA] 3 str. 3 daliai.
Taip pat, moltojo teigimu, faky dél Zemés mokesio jstatymo pakeitimgstatymo teisinio reguliavimo
trikumo ir savivaldybs taryly netugjima kompetencijos nustatyti mokas tarifo 2013 m. patvirtina ir
Inspekcijos 2013-04-04 rastas Nr. (18.28-3 I-I)-R6Q. Tai, kad skunde aptariamas Zsnmokesio
istatymo pakeitimgstatymo 1 ir 2 str. pakeitimo ir papildymstatymo projektas nebuvo priimtas,
mokétojo nuomone, patvirtina, jog ZMr Zemes mokesio jstatymo pakeitimgstatyme gra nuostat,
reglamentuojakiy Zemeés mokesio tarifo nustatymo 2013 m. mokestiniam laikotarpivarkos bei
atitinkamijstatymai iS viso nenumasavivaldyby taryby kompetencijos nustatyti zeéis mokesio tarifo
2013 m. mokestiniam laikotarpiuriter alia nustatyti Zerés mokesio tarifa iki ZM] jsigaliojimo, t.y. iki
2013 m. sausio 1 d.

Dél MAT 3 str. 5 dalies nuostai pazeidimo, principo, kad visi neaiSkumai taikomi
mokeétojo naudai taikymo gin¢o byloje, taip pat Parei$kjui taikytino minimalaus ZM ] nustatyto
Zzemeés mokegio tarifo. PareiSkjas nurodo, kad visi Lietuvos Respublikos makesteisss akty
prieStaravimai ar neaiSkumai aiSkinami makesmoketojo naudai. Vadovaujantis LVAT praktika,
taikant ir aiSkinant miéta MA] nuostad, skunde pazygta, kad Si norma taikoma ir tais atvejais, kai
moke<giy jstatymuose (juos lydéuose teigs aktuose) mokestiniams teisiniams santykiams meilG
klausimai yra nesureguliuoti (LVAT 2011-09-21 apwobas LVAT praktikos, taikant moké&s
administravina reglamentuojatias teigs normas, apibendrinimas (L dalis). Administrécin
jurisprudencija. 2011, 21).



MAI 3 str. 2 d. numatyta, jog atitinkamas mokestigjaknustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, galiath nustatomas tikistatymu. Kaip iSaiskinta oficialiajame néios
normos MA komentare, mokeé® jstatymu turi lati nustatomi tokie esminiai mokée elementai, kaip
mokesgio objektas, mokestigi santykyy subjektai, y teiss ir pareigos, mokeés dydziai (tarifai),
mokejimo terminai, iSimtys bei lengvatos. AMpaskirtis — nustatyti Zets apmokestinimo Ze#s
mokesiu tvarka; taigi Sisjstatymas priskirtas prie vieSosios ¢siskty. Vadovaujantis lingvistiniu ZN
6 str. 1 d., 4 d. norghaiskinimu ir atsizvelgiant Sio jstatymo reglamentuojagrsritj, konstatuotina, jog
ZM] 6 str. 1 d., 4 djtvirtintos imperatyvios normos. Téd mokesiy administratorius ir / arba
savivaldyle negali savavaliSkai pakeisti zésnmokesio tarifo nustatymo tvarkos bei nustatyti tarif jj
taikyti paZeidzianjstatymo reikalavimus.

Anot skundo, ZM 6 str. 4 d. nustato, jog jeigu savivaldgtiaryba iki Sio straipsnio 2 dalyje
nurodyty terming nenustato konktey mokesio tarify arba po Sio straipsnio 2 dalyje nuragdyerming
keicia nustatytus mokeém tarifus, atitinkam mokestin laikotarg toje savivaldybs teritorijoje taikomas
0,01 procento mokem tarifas. Todl Pareiskjo teigimu, kadangi ZNMlnenustat Zenes mokesio tarifo
nustatymo tvarkos 2013 metams bei nesuatedkvivaldylgms kompetencijos nustatyti Zzésnmokesio
tarifa 2013 m. ir / ar iki ZM naujos redakcijogsigaliojimo dienos, laikytina, jog 2013 méma nustatytas
konkretus Zers mokesio tarifas, kas, Pareijo manymu, atitinka ZM1 6 str. 4 d. numatytatvej.
Ivertinus nurodyt aplinkyle bei atsizvelgiani tai, jog Zenés mokesio jstatymo pakeitimgstatymas
(2011 m. gruodZio 21 d. Nr. XI-1829) nenusétZiM] jsigaliojimo tvarkos ir ZM reglamentuoja atvgj
kai réra nustatomas mok&e tarifas, darytina iSvada, jog Zésmmokesio reguliavimo ir moke&o
tarifo nustatymo neaiSkumas tufitbsprendziamas mok&s moketojo (PareiSkjo) naudai (MA 3 str.

5 d.) ir taikomagstatymu, t.y. ZM 6 str. 4 d., nustatytas Zésoimokesio tarifas — 0,01 proc.

PareiSkjas nurodo, kad VieSojo administravimetatymo (toliau — VA) 2 str. 9 d.
reglamentuota, kad individualus administracinisaakt- vienkartinis teés taikymo aktas, skirtas
konkregiam asmeniui ar asmengrupei. Taigi vieSojo administravimo institucijggriimamiems
individualiems administraciniams aktams keliami VB str. 1 d.jtvirtinti reikalavimai, t. y. kad
individualus administracinis aktas tufitbpagistas objektyviais duomenimis ir téssakty normomis, t.
y. jis turi bati motyvuotas (LVAT 2010-08-24 sprendimas admimisineje byloje Nr. A-756-450/2010).
PareiSkjas nurodo, kad Inspekcijos suformuota Zermokesio deklaracija, kuria apsk&iiojama ir
nustatoma Parei8jui mokestire prievok, atitinka VA jtvirtintag individualaus administracinio akto
samprad, tockl jai taikomi VA] 8 str. 1 d. teigumo reikalavimai. MA 67 str. 1 d. reglamentuota, kad
mokesiy administratorius privalo pagti jo mokesiy moketojui apskatiuotas mokeSo ir su juo
susijusias sumas. MAS8 str. 3 d.jtvirtintas mokes&iy administratoriaus pareigos, administruojant
mokegius, vadovautis protingumo ir teisingumo kritegjaPareis&o teigimu, atsizvelgiantjo skunde
nurodytus motyvus, Inspekcijos suformuota 2emokesio deklaracija (taip pat ja nustatyta priedol
yra neteigta, neatitinka tiek VA8 str. 1 d., tiek ZNI6 str. 1 d., 12 str., MPA67 str. 1 d. nuostat

Taip pat skunde Pareidls nurodo motyvus, kad k88 gintas @&l Zemes mokesio
deklaracijoje apska&iuoto ir nurodyto sumaki Zemes mokesio laikytinas mokestiniu, kurio
nagrirgjimas priskirtinas Mokestini gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriauggb(toliau —
Komisija) kompetencijai.

Komisija, vertinusi bylos medziggkonstatuoja, kad Parei§k skundas atmestinas, o
Inspekcijos suformuotoje Zerm mokesio deklaracijoje uz 2013 metus Paréjsik apskatiuota zenés
mokesio suma tvirtintina.

Dél tarp Pareiskéjo ir centrinio mokeséiy administratoriaus kilusio ginéo pobidzio.

MAT] 2 str. 20 dalyje yra nurodyta, kad mokestiniai¢gintai girtai, kylantys tarp mokeégy
moketojo ir mokesgiy administratoriaus & sprendimo dl patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus
pohidzio sprendimo, pagal kumokesiy mokétojui naujai apsk&@iuojamas ir nurodomas sumik
mokestis, taip pat @ mokegiy administratoriaus sprendimo atsisakytpZynti (jskaityti) mokesio



permoly (skirtumg). IS girtui nagrireti pateiktos medziagos matyti, kad Paréjdk nesutinka su jam
Zemes mokesio deklaracijoje apskaiuotu Zzengs mokesiu, Komisija laikosi pozicijos, kad pagal MR
str. 20 dal minéta deklaracija vertintina kaip mokig administratoriaus sprendimas, pagalj knokesiy
moketojui naujai apsk&iuojamas ir nurodomas sumik mokestis, todl gincai dél tokio poludzio
sprendinyg yra mokestiniai gidai, kuriems taikytina ikiteismin mokestiny ginéy nagrirgjimo tvarka.
Tokios pozicijos yra laikomasi Komisijoje gitp nagrirejimo praktikoje (2007-01-14 sprendimas Nr. S-8
(7-256/2007), 2012-04-20 Komisijos @ogzio protokolas Nr. PP-77 (7-49/2012). Kadangi deddija,
kurioje yra apska&@iuotas Zzemds mokestis, yra suformuota centrinio makesadministratoriaus, tad
gincas @l tokio mokesiy administratoriaus sprendimo privalgg ikiteismine mokestini gincy
nagrirgjimo tvarka nagrigtinas Komisijoje.

IS bylos medziagos matyti, kad Parejgls nuosavyés teise valdo Zeés sklypusjvairiy
Lietuvos Respublikos savivaldypieritorijose, t. y. jis yra Zeés mokesio mokstojas Zenés mokesio
istatymo prasme (pagal AMB, 4 str. ir 12 str. 3 dal 3io mokesio moketoju yra asmuo (fizinis ar
juridinis), nuosavybs teise valdantis Zegnbuws savininku mokestinio laikotarpio birzelio 30 dign
Konkretiy savivaldyby tarybos 2012 metais yra patvirtinusios korkie zengés mokesio tarifus,
taikytinus 2013 metams. Atitinkaprsavivaldyby taryly sprendimai d Zemés mokesio tarify nustatymo
2013 metams priimti tokiais terminais: Trakajono savivaldyés taryba — 2012-11-29 sprendimas Nr.
S1-286, Druskininlk savivaldylés taryba — 2012-11-23 sprendimas Nr. T1-223, Kkgs miesto
savivaldyles taryba-2012-11-29 sprendimas Nr. T2-294, Vilniaussto savivaldyts taryba — 2012-11-
28 sprendimas Nr. 1-900 ir pan. Daugumoje saviNalgyaryhy priimty sprending yra nurodoma, kad
taryby sprendimai, ary nuostatos & zemes mokesio tarifo jsigalioja nuo 2013-01-01, arba du@se
savivaldybi; taryby nutarimuose nurodoma, kad tvirtinti Zesnmokesio tarifai taikytini 2013 met
mokestiniu laikotarpiu (konkras savivaldyhi taryhy sprendimai yra pateikti mokestinio gombyloje).

Centrinis mokesiy administratorius, vadovaudamasis Zsnmokesio jstatymo 12 str. 4
dalies nuostatomis, atsizvelgdamasonkretiy savivaldyby taryby patvirtintus Zerds mokesio tarifus,
taikytinus 2013 metamsyt savivaldyby teritorijoje, 2013-10-21 Zeés mokesio deklaracijoje
apskatiavo PareiSiui 19031 Lt Zems mokesio sumy. Detalus mokeso apskaiiavimas yra pateiktas
Zemes mokesio deklaracijos priede, kuriame pateikti Zesmmokesiui apskatiuoti batini duomenys:
sklypo unikalus kodas, adresas, sklypo bendrasagqlaklypo apmokestinamas plotas, apmokestinamc
sklypo mokestia verie, apmokestinamojo sklypo veértjvertinus pereinamojo laikotarpio nuostatas,
zemes mokesio tarifas ir apska&iuota zenés mokesio suma.

PareiSkjas nesutikdamas su apskaota Zemds mokesio suma, su skundu kreigi j
Komisija, savo nesutikimp grisdamas skunde nurodytais motyvais.é&ddo® Komisijoje metu Pareigjo
atstovas palak savo skunde nurodytus motyvus, papildomai akcelaonas, kad savivaldybi
kompetencija nustatyti konkrgetmokesio tarifa laikytina mokesio apskagiavimo tvarka, o ji pagal MA
3 str. 2 dalies nuostatas, kaip ir mokestis, tutii Inustatytajstatymu. O kadangjstatymu nebuvo
nustatyta konkretaus mokes tarifo, taikomo konkr&oje savivaldylje, nustatymo tvarka (turima
omenyje terminas, iki kada turiith nustatytas konkretus 2013 metais taikytinas retiketarifas), todl,
PareisSkjo teigimu, laikytina, kad konkretus mokes tarifas 2013 metams apskritatra nustatytas ir
mokes<iy administratorius, apskauodamas Zeis mokest uz 2013 metus nettjo teisinio pagrindo
apskatiuoti mokest. Taciau PareiSgo manymu, gido atveju neatmestina galimylpagal analogi
taikyti ZM] 6 str. 4 dalies nuostatas ir taikyti minimad,01 proc. zews mokesio tarifa. Pogdzio
Komisijoje metu Pareigo atstovas nurag kad koks kilusio gito sprendimo tdas turi liti pasirinktas
konkretioje situacijoje paliekama sgsti gintg nagrirgjanciai institucijai (Komisijai). Remdamasis Siais
motyvais, Pareis}fas praso naikinti Inspekcijos sprendirfzents mokesio deklaracijoje apskaiuotas
Zemes mokesio sumas).

Ginc¢o byloje nustatyta, kad centrinis mokes administratorius, apskauodamas Pareigjai uz
2013 metus makina Zemes mokest vadovavosi naujos redakcijos Zesnmokesio jstatymu, kuris
priimtas 2011 metais, ir kurisigaliojimas pagal 2011-12-31 Zésimokesio pakeitimojstatymo Nr. XI-



1829 4 straipsmumatytas nuo 2013 m. sausio 1 d. ISjSiatymo projekto aiSkinamojo rasto matyti, kad
jstatymo projektu buvo siekiama nustatyti vienirignes mokestias verés nustatymo tvark susiejant
zemes apmokestinimp su jos vidutine verte rinkoje, t. y. zémamokest skatiuoti nuo vidutires zengs
rinkos veres, apskaiiuojamos pagal masinio Zeésvertinimo metu parengtus Zésnvegiy zenelapius.
Anot projekto aiSkinamojo rasto, zésnmokesio objektas yra zeas vert rinkoje, todl tai daro zeras
apmokestinim teisingespir proporcingesy) priklausant nuo objektywy rinkos pokyiy, skatina Zers
savininkus racionaliau ir efektyviau iSnaudoti togi Zeng, sukurty paskatas mazinti apleistos z&m
pokyius. Naujos redakcijogstatymu taip pat nustatyta, kad savivaldybarybos pé&os turi nustatyti
mokegio tarifa nuo 0,01 iki 4 procent Anot aiSkinamojo rasto, toks teisinis reglamemteas numatytas
del to, kad Sis mokestis, kaip ir nekilnojamojo tunmkestis yra tiesioginis savivaldybbiudzet; pajamy
Saltinis, todl tokiu reglamentavimu siekiama prigtd prie savivaldyby finansinio savarankiSkumo
stiprinimo. Jstatymo projekte taip pat akcentuojama, kad naujigiptymu siekiama pilnggyvendinti
Konstitucinio teismo praktik dél to, kad esminiai su moké&s susip klausimai lity reglamentuoti
jstatymu, taip pat nurodyta, kad adilesl buvusiujstatymu nustatyta mok&e apskatiavimo tvarka
sialomu jstatymo projektu éra ketiama.

Dél savivaldybiy taryby teisés nustatyti konkre¢ius Zenmeés mokesio tarifus. Atsakantj
PareiSkjo motyvus dl tokio polidzio savivaldyhbi taryby teiss, pazyngtina, kad 1994-07-07 Vietos
savivaldosjstatymo Nr. [-533 (redakcija galiojanti nuo 2008D pagal 2008-09-15 Vietos savivaldos
istatymo pakeitimdstatymy Nr. X-1722, Zin., 2008, Nr. 113-4290, toliau-ly<.6 str. 1 d. 37 punkte
nustatyta, kad prie savivaldypitarybos iSskirtidas kompetencijos yra priskiriama kairir tarify uz
savivaldyleés kontroliuojany jmoniy, savivaldylés biudzeting ir vie§yjy jstaigy (kuriy savinink yra
savivaldyle) teikiamas atlygintinas paslaugas ir kelgiwezing vietiniais marSrutais nustatymas,
centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir karSemdens kaip nustatymas (tvirtinimagktatymy nustatyta
tvarka vietiniy rinkliavy ir moketiy tarif y nustatymagstatym; nustatyta tvarka. Komisijos vertinimu,
palyginimui pamigtina ir iki 2008-10-01 galiojusi VB norma, numatanti savivaldypi taryby
kompetenci Sioje srityje (V$ 17 str. 1 d. 21 p.), t. y. savivaldybiarybos nustato kainas ir tarifus uz
savivaldylés kontroliuojany jmoniy, savivaldylés biudzetinj ir vieyjy jstaigy teikiamas atlygintinas
paslaugas bei keleiyi vezimg vietiniais marsSrutais, taip pajstatym; nustatyta tvarka nustato
centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir karS@andens kainas, nustato vietines rinkliavas beiskita
jmokas Teiss normos, apikZiantios savivaldyby taryby kompetency, sprending, Kkuriais buvo
nustatyti konkrdats Zenés mokesio tarifai 2013 metams, galiojimo metu, rodo, kadnmkpetencijos
buvimas nustatyti konkdaus mokesiy tarifus mokes&io jstatymo ribose é¢ra siejamas nei su naujos
redakcijos Zeres mokesio jstatymo prmimu nei su Sigstatymojsigaliojimu. Kompetencija nustatyti
mokegiy tarifusjstatymy nustatyta tvarka yra iSskirtirsavivaldyby tarylhy kompetencijajtvirtinta V],
ir Sia kompetencija jos naudojosi (naudojasi) Rentistatydamas konktieis zenés mokesio tarifus, bet
ir kity mokesiy tarifus, todl teigti, kad tikjsigaliojus naujos redakcijos mokasjstatymui (2013-01-01)
savivaldyby tarybosjgijo teis; nustatyti konkréius Zengs mokesio tarifus pagrindo éra.

Nors pagal jtvirtintg teisin reglamentavim Lietuvos Respublikoje kompetencija nustatyti
mokesius mokesiy jstatymu yra suteikta valstylis valdzios institucijoms, t#au vietos savivaldos
institucijoms suteikta teés(kas nustatyta ir norminiame akte, nustat@me savivaldybs kompetencs)
detalizuoti atskiyf mokesiy esminius elementus, pvz. mokmesjstatymo ribose nustatyti konkiias turto
moke<giy tarifus taikytinus konkr@y savivaldyby teritorijose, fiksuoto pajag mokesio, veriantis
veikla su verslo liudijimu, dyid taip pat taikyti atitinkamp mokesiy mokestines lengvatas savo biudzeto
saskaita. 1S byloje pateilytsavivaldyby taryby sprending matyti, kad arba g@uose norminiuose aktuose
yra nustatyta, kad jigsigalioja nuo 2013 met arba sprendimuose yra nustatyta, kad tarifaytenk2013
met; mokestiniam laikotarpiui. $i aplinkybiy pagrindu konstatuotina, kad savivaldybtarybos,
nustatydamos nuo 2013 metiaikytinus konkreéius zengs mokesio tarifus, veik VS] 16 str. 1 d. 37
punkto pagrindu irjgyvendino jiems suteikt iSskirtine kompetency detalizuoti mokeSy jstatyme
nustatytus mokesy tarifus, taikytinus konkr@am mokestiniam laikotarpiui. Tétinéra pagrindo sutikti



su mokesiy moketojo pozicija, kad gitio atveju savivaldyl tarybos netujo teises iki 2013-01-01, t. y.
naujos redakcijos Zets mokesio jstatymo jsigaliojimo nustatyti 2013 m. mokestiniam laikotaip
taikytinus konkréius zengés mokesio tarifus ir 2013 met laikotarpiui taikytini zends mokesio tarifai
nustatyti neteigai.

Komisijos vertinimu, aplinkyes, kad Zeras mokesio jstatyme ar 2011-12-31 Zeés mokesio
pakeitimojstatyme Nr. XI-1829 éra nuostaj, reglamentuojafiy iki kada turi iti nustatytas konkretus
zemes mokesio tarifas, taikytinas 2013 metams, nesudaro pdgrikonstatuoti, kad ze¥a mokesio
apskatiavimo tvarka (kur PareiSkjas darjvardija kaip savivaldylhi kompetencij nustatyti Zzerés
mokegio tarifg) 2013 metamsdna nustatyta, o tuo yra pazeistas Mivirtintas principas, kad moké&si
(mokegio objektas, mokestigi santykiy subjektai, y teiss ir pareigos, mokeés dydziai (tarifai),
mokejimo terminai, iSimtys bei lengvatos) turiifo nustatytijstatymu. Komisijos vertinimu, Parei§és
pleciamai aiSkina MA 3 str. 2 dalies nuostatas, nes konkretaus terikik@ada savivaldyhj tarybos turi
patvirtinti 2013 metais taikytino zer® mokesio tarifa nustatymas negalith vertinamas kaip mokém
apskatiavimo tvarka, o kaip savivaldypiveikla reglamentuojatiame jstatyme (kuris priskiriamas prie
mokesgiy teiss Salting) suteiktos iSimtias kompetencijos — konkretizuofstatyme nustatytus zes
mokesio tarifus, jgyvendinimo termig nustatymas. Komisijos vertinimuyertinus Zems mokesio
jstatymo nuostatas, matyti, kad Siagstatyme yra nustatyti visi esminiai mokes elementai, o iS
jstatymo projekto aiSkinamojo raSto matyti, kad a®ens projekto renigy siekiy ir buvo jgyvendinti
Konstitucinio teismo praktik dél aptariamo principagyvendinimo, todl gin¢o atveju gra pagrindo
konstatuoti MA 3 str. 2 dalies nuostapaZeidin.

Nors PareisS§as, remdamasis atskiromis valsigbinstituciy susiraSigjimo nuostatomis, daro
iSvadas d atitinkamy skunde nurodom aplinkybiy buvimo (nebuvimo), taau, Komisijos nuomone,
ginco byloje esantys dokumentai nesudaro pagrindo tsiugik PareiSo iSvadomis. Pirma, Komisija
pazymi, kad byloje pateikti dokumentai, pirma, atdp konkreiy valstykes instituciy pozicija
(nuomor), susijusa su sillomu jstatymo projektu, antra, vals@gd instituciy susirasigjimo medziaga
patvirtina aplinkybes, @ kuriy gincas nekyla. Tai yra, kad naujos redakcijos Zemokesio jstatyme
néra nuostaj iki kada (kokio termino) savivaldybitarybos privalo nustatyti konktieis 2013 metais
taikytinus moke&y tarifus (1), taip pat tai, kad esama teissituacija teigs akty taikymo poziriu negali
buti pripazinta pakankamai aiSkia. dau teisinio aiSkumo principo galimas pazeidimageSsituacijoje
(nebuvimasjstatyme nustatytgpareigojimo konkr&ius 2013 metais taikytinus tarifus nustatyti iki
atitinkamo termino), atsizvelgiattai, kad pats mokée administravimas priklauso nuo kglsubjekt
(savivaldyby taryhy, VI ,,Registy centras®, moke$y administratoriaus), gali sukelti tam tikrus
sunkumus Sio moké® administravimui, bet nepaneigia savivaldyliaryhy kompetencijos nustatyti
konkretius mokesio tarifus 2013 metams, ar teigti, kad tarifai 20h®&tams yra nustatyti netéfai ir
negali kuti taikomi.

Dél minimalaus tarifo mokestio taikymo PareiSkéjui. Dél MAT 3 str. 5 dalies nuostaj
paZeidimo, principo, kad visi neaiskumai taikomi m&étojo naudai taikymo ginéo byloje. Zemgs
mokegio jstatymo (galiojatio nuo 2013-01-01) 6 straipsnyje yra nustatyta, kadkretus mokeso
tarifas yra nuo 0,01 iki 4 procentokestis verts, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. Péga
str. 2 dalies nuostatas savivaldgbtaryba iki einamojo mokestinio laikotarpio biibell d. nustato
konkret; mokesio tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldig teritorijoje ki mokestin laikotarp,
nevirSydama Sio straipsnio 1 dalyje nustatyy. Atitinkamai Sio straipsnio 4 dalyje numatyta, Kaaju
savivaldyby tarybos nepatvirtina konktiey mokesiy tarify iki birzelio 1 d. (ar po termino k&n
mokegio tarifus), atitinkamg laikotarg toje savivaldybje taikomas 0,01 proc. mokes tarifas.
Minétosios nuostatogvirtina konkretaus mokém tarifo nustatym, kuris galios 2014 mgtmokestiniu
laikotarpiu. Parei8§jas nurodo, kad m@game moke&io jstatyme #ra numatyta nuostgt kurios
reglamentuaf kokiu bidu (iki kada) turi lati nustatyti konkreis Zenés mokesio tarifai 2013 metams, tai
jvardydamas kaip teisinio aiSkumo principo paZeiginaip pat laikydamasis pozicijos, kad Sios



aplinkybés sudaro pagrirgdkonstatuoti, kad buvo pazeisti konking zenes mokesio tarifo patvirtinimo
terminai, todl 2013 metais taikytinas minimalus 0,01 proc. Zemmokesio tarifas.

Pasisakydamaétl Sio motyvo, Komisija laikosi pozicijos, kad Zés mokesio jstatymo 6 str. 4
dalies nuostatos taikytinos tais atvejais, kai\sldybiy tarybos, pazeidzZigtatyme nustatytus konkiig
tarify nustatymo terminus, ar po termino d&aitarifus. Gigo atveju Salys sutinka su tuo, kadiipane
Zemes mokesio jstatyme dra nustatytas terminas iki kada savivaldytzsirybos turi nustatyti konkéeus
mokegio tarifus, taikytinus 2013 metmokestiniam laikotarpiui. Kadangi Sis terminasannustatytas,
todkl néra pagrindo teigti, kad jis buvo pazeistas irégiratveju taikyti konkré&as jstatymo nuostatas,
taikytinas tais atvejais, kai savivaldyliarybos pazeidzia konkiiey mokesiy tarify patvirtinimo termin.

Pasisakant @ apmokestinimo aiSkumo principo, pazZ§tma, kad jis reikalauja, jog mokesis
prievoks turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimarka bei pagrindai Lietuvos Respublikos
mokesiy teisss aktuose ity aiSkiai apibézti (MA] 9 straipsnis). Sio mokéis; teisss principo paskirtis
yra apsaugoti tetsus mokes&iy mokétojo likesiius bei interesus, t. y. mélojas iS teigs normy turi
suprasti jam nustatytos mokessnprievoks turin, prievoks jvykdymo lailkg, bidg, dyd. Kaip matyti iS
teismires praktikos, Lietuvos Vyriausiasis administracitessmas (toliau — LVAT) Sprincipa aiSkina
dvejopai: pirma, LVAT teigimu, tai reiSkia, kad mexiy administratorius turi pareigpriimti mokétojui
suvokiamy sprendim, antra, Sis principas turiib taikomas aiSkinant gaus mokesiy jstatymus, kai yra
konstatuojamas mokés teisss akto neaiSkumas, priestaringumas ir pan. Siocipin pazeidimas
salygoja tai, kad jeigu teés akty neaiSkumai sutrukdmoketojui suvokti ir tinkamaivykdyti mokestines
prievoles, tai mo#&tojas turi teig reikalauti, kad visi neaiSkumaiity traktuojami jo naudai. Komisijos
vertinimu, ne bet koks teisinio aiSkumakumas, gali bti pripazintas apmokestinimo aiSkumo principo
pazeidimu ir pagrindu neaiSkumus ¢ggir mokétojo naudai. Tai, ar apmokestinimo aiSkumo prinsigea
pazeistas, Komisijogsitikinimu, turi biti sprendziama iS paties mgkjo pusgs, t. y. ar tam tikri
neaiSkumai gajo sutrukdyti jam suprasti mokests prievoés turin, jos jvykdymo lailg, bads, dyd.
Kaip jau aptarta anks|u, i$ naujos redakcijos Zems mokesio jstatymo (kuris buvo priimtas 2011
metais) matyti, kad jame gana nuosekliai yraésdgti mokestiniam teisiniam santykiui priskirtini
elementai: moétojas ir moke&o objektas (fizinis ar juridinis asmuo nuosa¥gbteise mokestinio
laikotarpio 30 dienai Zeés sklym); mokestinis laikotarpis (kalendoriniai metai), ke<tio tarifai (kuriy
konkret; dydi nustato savivaldyhi taryba, kurios teritorijoje yra zem sklypas), moke# lengvatos,
mokegio baz (Zenes sklypo mokesti verie), mokesio apskatiavimas, deklaravimas (mokes
administratorius apsk&uoja mokest iki einamojo mokestinio laikotarpio lapkio 1 d., mokestis turi
buti sumolkétas iki lapkrEio 15 d.), taip paistatyme numatytos ir métojams palankios pereinamojo
laikotarpio nuostatos, pasikeitus (pagi) zentés mokestinei vertei, taikytinas vést sumazinimo
koeficientas. Siuo aspektu pazstina ir $io moke&io administravimo specifika, t. y. kad Sio mokies
apskatiavimo, deklaravimo veiksmus uz mokas mokétoja atlieka moke&y administratorius. Pagal
turimus duomenis konkret ginto atveju mokeSy administratoriaus taikyti mokéis tarifai savivaldyhi
buvo nustatyti iki 2012 m. pabaigos. Atsizvelgianai, darytina iSvada, kad tai, kad¢@ane moke&o
jstatyme nebuvo nustatyta iki kada savivaldytarybos tutjo biti patvirtinti konkre&ius mokesio tarifus
2013 metams, negaliab vertinama kaip aplinkydy sutrukdziusi mo&tojui suprasti jo prievaks turin,
dydj, jvykdymo laikg, toctl ginco atveju, Komisijos vertinimu, nors ir egzistavatinkamas teisinis
neaiSkumas, jis negalitib pripazintas apmokestinimo aiSkumo principo pdifeu ir pagrindu taikyti
kitokius zengs mokesio tarifus.

Apibendrinant iSéstytus motyvus, darytina iSvada, kad makesadministratorius veikk savo
kompetencijos ribose. Tédpagistai, atsizvelgdamaskonkretiy savivaldyby taryhy, jgyvendinant y
iSskirting kompetency, nustatytus zefs mokesio tarifus, Zzems mokesio deklaracijoje apskaiavo
PareiSkjui 19031 Lt Zems mokest uz 2013 metus. Komisijos vertinimu, ¢ atveju, remiantis
mokeétojo nurodomais motyvais, éra jokio teisinio pagrindo, konstatuoti, kad kortkieezengés mokesio
tarifai 2013 metams buvo nustatyti netéas, neturint savivaldyhi taryboms tokios kompetencijos, tbd



mokesgiy administratoriaus Zeés mokesio deklaracijoje Pareigkui apskatiuota zenés mokesio suma
tvirtintina.

Mokestiny gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh vadovaudamasi Mokég
administravimgstatymo 155 str. 4 dalimi, nusprendzia:

Patvirtinti Valstybires mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos fingnsninisterijos
2013-10-21 Zews mokesio deklaracijoje apskaiuotg 19031 Lt Zerds mokest

Pagal Moke&y administravimgstatymo 159 str. 1, 3 ir 4 dalis mokagmoketojas, nesutinkantis
su Mokesting ginéy komisijos sprendimu, turi teis§ sprendim apsksti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui (Zygimantg. 2, 01102 Vilnius). Pagal MA159 str. 2 dal apsksti
Mokestiny ginéy komisijos sprendimtaip pat turi teig centrinis mokeSy administratorius, taau tik
tuo atveju, kai centrinis mok&g administratorius ir Mokestigi gincy komisija, spgsdami mokestin
ginca (arba mokestinio gito metu), skirtingai interpretavgstatymy ar kito teigs akto nuostatas.
Skundas Vilniaus apygardos administraciniam teisimiibiti paduodamas netliau kaip per 20 dien
po Mokesting gincy komisijos sprendimgteikimo dienos.

Komisijos pirmininkas Steponas Vytautas Jurna
Komisijos nariai Rasa Stravinskait
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